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Prélogo

Global Foundation for Democracy and Development (GrpD) y la
Fundacién Global Democracia y Desarrollo (Funglode) se dedican
a promover la comprension y el estudio de temas vitales para el de-
sarrollo sostenible de la Republica Dominicana y el mundo. GFDDY
Funglode realizan encuentros, programas educativos, investigacio-
nes, estudios y publicaciones con el fin de contribuir a crear nuevos
puntos de vista, enriquecer los debates y las propuestas de politicas
publicas, fomentar la busqueda de soluciones innovadoras y propo-
ner iniciativas transformadoras a nivel nacional e internacional.

GFDD y Funglode se honran en presentar la serie de publicacio-
nes Estudios y Reflexiones, que pone a disposicion de la sociedad los
resultados de proyectos de investigacion, articulos académicos y dis-
cursos de peso intelectual, que abordan temas cruciales del mundo
contemporaneo desde enfoques locales, regionales y globales.

En esta ocasion la serie presenta el trabajo titulado Adaptacion al
cambio climdtico en la Republica Dominicana: impacto en los recur-
sos costeros y las comunidades, que ofrece un analisis de la capacidad
adaptativa de las personas que trabajan en diversos sectores de tres
comunidades costeras de la Reptblica Dominicana, ademas de los
factores de gobernanza que impulsan la planificacién de los recursos
costeros de adaptacion al cambio climatico en Santo Domingo, a tra-
vés de los trabajos de investigacion de dos Fellows de GFDD: Hilary
Lohmann y Mat Rosa.

Esperamos que esta publicacion y la serie Estudio y Reflexiones
completa contribuyan a un mejor entendimiento del mundo, capaci-
tandonos asi para acciones mas informadas, eficientes y armoniosas.

Natasha Despotovic
Directora ejecutiva de GFDD

—
—
——

una iniciativa de
GFDDIFUNGLODE
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Prefacio

El clima de la Republica Dominicana, como tantos otros Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (sIDs por sus siglas en inglés), esta
muy influenciado por las intensas interacciones entre el océano y la
atmosfera, como los vientos alisios y El Nifo. Los ciclones tropicales,
los huracanes y el aumento del nivel del mar son elementos importan-
tes de este tipo de clima. Al ser un pais tan sensible a dichos cambios
climatologicos y al aumento del nivel del mar, la Republica Domi-
nicana estd experimentando los graves efectos del cambio climatico
antes que la mayor parte de los paises.

A laluz de estas vulnerabilidades, y con el proposito de crear mayor
conciencia y conocimiento de los impactos del cambio climatico en
la costa del pais, asi como promover politicas de adaptacion, la GrpD
y la Funglode han unido por primera vez el trabajo de dos de los par-
ticipantes del programa Fellows de GFDD, 2014 en esta publicacion.
Los dos Fellows, Hilary Lohmann y Mat Rosa, cursaron estudios de
posgrado en Asuntos Marinos en la Universidad de Rhode Island
(EEUU) y decidieron explorar el tema de la adaptacion climatica en
sus tesis. Los dos proyectos ofrecen nuevas perspectivas y estrategias
innovadoras para buscar soluciones de adaptacion a los problemas
economicos, sociales y ambientales que plantea el cambio climatico
en las comunidades costeras de la Republica Dominicana y otros sips.

Mat Rosa llevd a cabo su trabajo de investigacion en la Republi-
ca Dominicana durante los meses de enero y febrero de 2014, en el
transcurso de los cuales examino los factores de gobierno que impul-
san la planificacion orientada a la capacidad de adaptacion al cambio
climatico de los recursos costeros de Santo Domingo. Eligi6 la capital
del pais puesto que figura entre las cinco ciudades del mundo mas
vulnerables al cambio climético, considerando el costo de los dafios
previstos en porcentaje de PIB. En el transcurso de sus estudios, los
investigadores trabajan en estrecha colaboracién con el personal de
GEDD Y asesores académicos que orientan su busqueda de informa-
cion y datos.
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Durante la investigacion de campo, Rosa conto con el asesoramien-
to de Daniel Abreu, del Consejo Nacional Presidencial para el Cam-
bio Climatico. Entrevisté a importantes agentes interesados, como
Bienvenido Santana del Ministerio de Medio Ambiente y el profesor
Hugo Segura, del Departamento de Educacion Meteoroldgica de la
Oficina Nacional Meteoroldgica (ONAMET), y colaboré intensamente
con varios representantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil de distintas partes del pais, entre ellos Alejandro Herrera-More-
no del Programa EcoMar, Oswaldo Vasquez de ATEMAR, Monserrat
Acosta Morel y Catherin Cattafesta de The Nature Conservancy y Eva
Pérez del Instituto Dominicano de Desarrollo Integral. Otros colabo-
radores de Mat Rosa en esta investigacion fueron Yolanda M. Ledn,
doctorada de la Universidad INTEC y Grupo Jaragua, Rubén Torres de
Reef Check Dominican Republic, Héctor Ramirez de ciBiMA UASD,
Patricia Lamela del Centro para la Conservacién y el Ecodesarrollo
de la Bahia de Samanad y su entorno (CEBSE), Fausto Gomez de Pro-
natura, Jake Kheel de Punta Cana Ecological Foundation, Carla Bara-
ybar de DP World, Andy Jones del Cuerpo de Paz de Estados Unidos,
Patricia Lancho de FUNDEMAR, Victor Vinas de HDC International,
Enrique Pugibet Bobea del Centro de Investigaciones de Biologia Ma-
rina (CIBIMA-UASD) y Odalis Pérez de usaip. El objetivo de su trabajo
es identificar la situacion de las condiciones propicias que normal-
mente se asocian con la capacidad de ejecucion de un plan de accién
para manejar de manera sostenible los recursos costeros vulnerables
al cambio climatico.

Los resultados de la investigacion indican que el gobierno federal
sigue siendo la principal fuente de gobernanza que gestiona en la ac-
tualidad las respuestas al cambio climatico. El trabajo de Rosa contri-
buyd a revelar que si se optimiza la coordinacion entre el gobierno y
la sociedad civil, el pais dispone de la capacidad necesaria para apli-
car politicas de adaptacion que ayuden a las comunidades costeras a
prepararse para los futuros retos sociales y ecologicos que plantea el
cambio climatico.
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El trabajo de Hilary Lohmann se llevé a cabo durante los meses de
junio y julio de 2014 y analiza la capacidad de las personas de adap-
tarse a las condiciones climatoldgicas cambiantes, lo que constituye
una prioridad para las comunidades tropicales cuyo bienestar so-
cioeconémico depende en gran medida de los recursos naturales, tal
como sucede en la costa dominicana.

Lohmann realizé su trabajo con la orientacién de Rubén Torres,
de Reef Check Dominican Republic y Tracey Dalton, de la Universi-
dad de Rhode Island (EEUU), que desempeiid un papel fundamental
en el desarrollo de su estudio desde la fase inicial hasta la revision
final. Asimismo, colabord con diversos expertos en medio ambiente,
entre ellos Omar Shamir Reynoso del Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, Daniel Abreu del Consejo Nacional para el
Cambio Climatico, Patricia Lamelas del ceBsE y Frederick Payton de
Agrofrontera.

La investigacion llevada a cabo explora la capacidad adaptativa de
personas de distintos sectores de empleo en tres comunidades cos-
teras dominicanas: La Caleta, Samana y Montecristi. Los resultados
indican que gran parte de los factores que caracterizan la capacidad
adaptativa son parecidos para todas las personas de las comunida-
des costeras. Sin embargo, los usuarios directos de recursos muestran
mayor apego a la ocupacion; y las personas que son unicas provee-
doras de ingresos familiares tienen menor seguridad econémica. Las
consecuencias de los resultados son valiosas para los responsables
de planificacién de la comunidad y el desarrollo que trabajan en zo-
nas costeras dominicanas. Subrayan la importancia de comprender
la funcién de la persona en su hogar para predecir su capacidad y
su disposicion a los cambios relacionados con la ocupaciéon. En una
realidad que contintia manifestando los impactos del cambio clima-
tico en las comunidades costeras de la Republica Dominicana, este
informe puede ser un recurso valioso para desarrollar estrategias de
preparacion al cambio.
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Los participantes del Fellows Program, como Mat Rosa y Hilary
Lohmann, contribuyen al cuerpo de investigaciéon de GFDD sobre
temas de interés internacional como puede ser el cambio climatico
que afectan directamente a la Republica Dominicana, la region y al
mundo.

El Fellows Program ofrece a estudiantes de maestrias y doctorados
la oportunidad de desarrollar una investigacion de alto nivel en la
Republica Dominicana sobre temas relacionados con la democracia
y el desarrollo sostenible. En el transcurso de sus estudios, los inves-
tigadores trabajan en estrecha colaboracién con equipos de GFDD y
Funglode y con asesores académicos nacionales.

Es nuestro deseo que la presente publicacion sobre el cambio cli-
matico contribuya a estimular el debate sobre qué tipo de respuestas
son necesarias, tanto a nivel nacional como regional, para preparar
a las comunidades costeras dominicanas ante los efectos del cambio
climatico. La intencién de promover politicas eficaces de adaptacion
climatica es motivar una postura firme de la Reptblica Dominicana
en la proxima conferencia internacional sobre el cambio climatico
que tendra lugar en Paris el proximo mes de diciembre. Creemos que
un acuerdo climético internacional ambicioso que situe la adaptacion
climatica al mismo nivel que la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero es fundamental para el desarrollo sostenible de
la Republica Dominicana y otros PEID que se ven afectados por el
cambio climatico.
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Resumen

La capital de la Republica Dominicana, la ciudad de Santo Domingo,
se encuentra entre las cinco principales ciudades costeras mas vul-
nerables al cambio climdtico, de acuerdo al coste del dafio calculado
como porcentaje del producto interno bruto (p1B). Este estudio evalua
las fuentes de gobernanza detras de la planificacion de la adaptacion
al cambio climatico de los recursos costeros en la Republica Domi-
nicana. Una linea de base para la gestion es una “instantanea” que
examina el sistema de gobernanza instalado, con el fin de analizar
la situacion actual de los criterios que influyen en la adaptacion al
cambio climatico basada en los ecosistemas. La investigacion de cam-
po se llevd a cabo en el pais por medio de entrevistas, basadas en el
marco conceptual de los 6rdenes de resultados, con el fin de identi-
ficar las condiciones propicias para la implementacioén de un plan de
accion para la gestion sostenible de los recursos costeros vulnerables
al cambio climatico. El analisis de la literatura y de los resultados de
las entrevistas encontré que los recursos costeros mas vulnerables al
cambio climatico son: la pesca, las costas erosionadas, los puertos ma-
ritimos y los arrecifes de coral. Las condiciones propicias con las que
se cuenta para abordar estas vulnerabilidades son parte del compro-
miso de la autoridad nacional para desempenar un papel de liderazgo
en la planificacion de la adaptacion y la capacidad para aumentar la
gestion local conjunta de los recursos costeros. La planificacion de
la adaptacion al cambio climatico costero debe otorgar una mayor
autonomia a la autoridad nacional en relacidon al cambio climatico,
y establecer acuerdos de gestion conjunta con las organizaciones lo-
cales para administrar de forma sostenible las condiciones sociales y
medioambientales del ecosistema costero.

Palabras clave
Adaptacion al cambio climatico, gobernanza, gestion basada en los
ecosistemas, estados en desarrollo.

Siglas
cc Cambio climatico
CNCCDML Consejo Nacional sobre el Cambio Climatico y

Mecanismo de Desarrollo Limpio
RD Republica Dominicana
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LOICZ Interacciones tierra-océano en las zonas costeras

ONG Organizaciones No-Gubernamentales

000 Ordenes de resultados

RC Reef Check

SD Santo Domingo
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Recursos costeros y adaptacion al cambio climatico en la RD

I. Introduccion

La sociedad nunca se ha enfrentado con anterioridad a fuerzas de
cambio tan complejas y potencialmente tan catastroficas como el
cambio climatico. Los seres humanos y nuestras sociedades vivimos
en la actualidad en la época denominada “antropoceno” y desde el
inicio de la industrializacion se ha convertido en una fuerza geofisica
global. El cambio climatico y muchos otros cambios del medio am-
biente debidos a la intervenciéon del hombre, estan generando inquie-
tudes sobre el futuro del medio ambiente de la Tierra y su capacidad
para proporcionar los servicios necesarios para mantener civilizacio-
nes humanas viables (Steffen, Will, Crutzen, Paul, et al. 2011).

El motivo de esta investigacion es la necesidad de que los gobier-
nos y los organismos financieros entiendan dénde deben concentrar-
se y monitorear el avance en la adaptacion al cambio climatico. Esta
investigacion retine evidencias sobre la planificacion para la adapta-
cidn de los recursos costeros a partir del estudio de caso de la Repu-
blica Dominicana. El cambio climatico global tiene un impacto so-
bre las comunidades, los ecosistemas y las vidas de las personas en la
zona costera, que es el hogar de mas del 40% de la poblacién mundial
(usa1D 2013). El cambio climatico sera un gran reto para la Republica
Dominicana. Un estudio del Banco Mundial ubicé a la ciudad capital
de Santo Domingo entre las cinco principales ciudades costeras mas
vulnerables al cambio climatico, segun el coste de los dafnos calcula-
dos como porcentaje del p1B (Banco Mundial 2013). La ciudad esta
expuesta a importantes efectos negativos causados por los fendmenos
meteoroldgicos costeros extremos y el aumento del nivel del mar, que
podra generar un elevado costo econémico y social (Hanson 2011).

Esta investigacion utiliza el marco conceptual de los 6rdenes de
resultados (Olsen 2003) para examinar la presencia de las condicio-
nes propicias para hacerle frente a los desafios del cambio climatico
en un punto clave sensible al clima: Santo Domingo'. La informacién

1 Porrecomendacion del estudio de la USAID del 2013 sobre la vulnerabilidad al
cambio climético en la RD (USAID 2013) la ciudad capital de la provincia de Santo
Domingo (SD) es el area de enfoque para esta investigacion. El area de interés es la
zona definida geograficamente en las que se trabaja la planificacion de la adaptacion
basada en los ecosistemas vy, por lo tanto, es el punto focal de una linea de base
de gobernanza. Un enfoque para trabajar apropiadamente a escala reconoce las
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se obtuvo a partir del analisis de la literatura y de una encuesta se-
miestructurada. El proposito de esta investigacion es analizar las fuer-
zas que influyen en las acciones de adaptacion al cambio climatico en
la Republica Dominicana. Las principales fuentes de gobernanza son
el Gobierno, el mercado privado y la sociedad civil (Juda 2001). Un
“perfil de linea de base para la gobernanza” (Olsen et al. 2009) facilita
un analisis de las experiencias de un pais con condiciones cambiantes
en sus ecosistemas y en los procesos de toma de decisiones. El obje-
tivo de este documento es proveer el nivel de analisis necesario para
hacer recomendaciones explicitas a los politicos a cargo de la planifi-
cacion para la adaptacion al cambio climatico de los recursos coste-
ros. La identificacion de las oportunidades y obstaculos del perfil de
gobernanza que vive el pais proporciona informacion para disefiar
un plan de accién y ayuda a los responsables politicos y a las partes
interesadas a establecer metas en el contexto de la gobernanza local.

Las preguntas que esta investigacion intenta responder son:

1) Qué recursos costeros estan en mayor riesgo de sufrir los impac-
tos negativos del cambio climatico?

2) ;Qué fuente de gobernanza actualmente esta liderando la prepa-
racion de respuestas al cambio climatico?

3) ;Qué condiciones propicias existen como obstaculos y oportuni-
dades para la planificacion de una estrategia para hacerle frente a
estas vulnerabilidades?

Este trabajo comienza con la presentacion de conceptos clave so-
bre el cambio climatico, los recursos costeros, la gobernanza y el mar-
co conceptual de los 6rdenes de resultados. Estos conceptos clave son
importantes para esta investigacion debido a la trascendencia de los
recursos costeros, en particular para los paises en desarrollo, los nue-
vos desafios que surgen del cambio climatico, las fuerzas sociales que
determinan una respuesta de adaptacion a estos desafios y un marco
de trabajo para monitorear el avance en la adaptacion. Enseguida se

funciones naturales de los ecosistemas costeros, las fuerzas de gobernanza y las
partes interesadas pertinentes. Santo Domingo esta constituido legalmente por 2
Provincias que comprenden el Distrito Nacional, que ha sido histéricamente Santo
Domingo, y la actual ciudad de Santo Domingo que se compone de 3 municipios:
Santo Domingo Norte, Este y Oeste. Esto tiene implicaciones importantes en
términos de gestidn de gobierno y las dindmicas de gobernanza en general.
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presenta el proceso de conformacion de una linea de base para la go-
bernanza y la metodologia de como estos conceptos informaron la
revision de la literatura y de la encuesta que se utiliz6 para responder
las preguntas de la investigacion. El estudio de caso de la Republica
Dominicana ofrece antecedentes contextuales.

A continuacidn, se presentan los resultados de las entrevistas que
identifican las fuentes de gobernanza y las condiciones actuales que
actuan ya sea como obstaculos o como oportunidades para la plani-
ficacion de la adaptacion. En el apéndice se proporciona un andli-
sis detallado como un ejemplo de como un nuevo uso de un recurso
costero que estaba dominado anteriormente por la pesca destructiva
esta llevando a cabo una gobernanza eficaz a través de un acuerdo de
gestion conjunta que le proporciona a sp un desarrollo econdémico y
resiliencia al cambio climatico. Por tdltimo, se presentan recomenda-
ciones para la planificacion de la adaptacion, basadas en los resulta-
dos donde las oportunidades se encuentran en las condiciones actua-
les de gobernanza para promover aquellas que se pueden desarrollar
facilmente y los obstaculos que deben abordarse.

Presentacion de conceptos

Cambio climatico

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo (uncTAD) declar6é que el cambio climatico sigue figurando en la
agenda politica internacional de los paises desarrollados y en desa-
rrollo (UNcTAD 2013). La vulnerabilidad al cambio climatico es un
concepto que se define de manera inconsistente en la investigacion
y en la politica (Adger, 2006; Hinkel, 2008), por lo que requiere un
mayor entendimiento (usaip 2012, Hinkel 2011, Pahl-Wostl 2009).
Esta investigacion utiliza la definicién de vulnerabilidad que utiliza
el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (1pcc) como
una funcion de tres indicadores: la exposicion a los factores de estrés
climatico; la sensibilidad de un sistema a ese estrés; y la capacidad de
adaptacion para recuperarse del impacto de esa exposicion (USAID
2013, rpcc 2012, Sano 2009). La exposicion al estrés climético se basa
en la ubicacion geografica y la frecuencia de los fenémenos meteoro-
légicos tales como la lluvia, la temperatura y el viento. La sensibilidad
es el grado en que la zona se ve afectada por los fenémenos climaticos,
como resultado de las inundaciones, mareas producidas por tormen-
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tas y la erosion costera (usaip 2013). La capacidad de adaptacion es
la capacidad de las personas y las comunidades de una sociedad para
responder y recuperarse de los impactos de la exposicion y la sensibi-
lidad (Adger, 2006).

El cambio climatico representa un desafio que requiere de mo-
dificaciones en las condiciones medioambientales y sociales (USAID
2012). Tradicionalmente, la gestion de los recursos costeros ha sido
organizada en torno a usos particulares tales como la pesca, el turis-
mo o los puertos maritimos, dando lugar a regimenes de gobernanza
separados para cada uso. Con el tiempo se ha hecho evidente que tal
enfoque sectorial genera conflictos entre los usuarios y es insuficiente
para sostener los bienes y servicios que se derivan de los ecosiste-
mas sanos (Comisién de Politicas Ocednicas de los Estados Unidos
2004). Las soluciones a los desafios basados en los ecosistemas cos-
teros deben pasar de la gestion individual de los distintos sectores
a una perspectiva integrada de sistemas ecoldgicos y sociopoliticos
interconectados (Cicin-Sain 1998). Esto a menudo se denomina “un
enfoque basado en el ecosistema”

Recursos costeros
La gestion basada en el ecosistema (GBE) es un proceso que reconoce
que los recursos deberian ser administrados de manera integral para
reflejar las relaciones entre todos los componentes del sistema, inclu-
yendo a las personas (Burroughs 2011). El objetivo subyacente es la
conservacion de los recursos de manera ecolégicamente saludable,
de manera que responda a la realidad de los procesos del ecosistema
(Marasco 2007). Los enfoques basados en los ecosistemas reconocen
el papel de la dimension humana en la formacion de los procesos de
los ecosistemas como sistemas dinamicos y complejos. Estos sistemas
incluyen un conjunto diverso de instituciones y comportamientos,
interacciones locales entre los actores y procesos selectivos, que dan
forma a las futuras estructuras y dinamicas sociales. La GBE se ocu-
pa principalmente de promover los cambios en el comportamiento
humano que se requieren para restaurar y mantener las cualidades
deseadas de los ecosistemas para su adaptacion al cambio climatico.
Los componentes de los ecosistemas, tales como los arrecifes,
ofrecen barreras naturales contra los fenémenos climaticos como los
oleajes producidos por tormentas. Las condiciones degradadas de ta-
les recursos disminuyen los servicios criticos provistos y aumentan
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la vulnerabilidad al cambio climatico. Las industrias que utilizan el
medio ambiente marino, tales como la pesca y el turismo, que a me-
nudo hacen un uso competitivo y potencialmente conflictivo de los
recursos, deben ser incorporadas para aportar un andlisis exhaustivo
de los criterios pertinentes que deben ser considerados en la planifi-
cacion de la adaptacion. El objetivo de la GBE es cambiar el uso que los
humanos hacen de los recursos de los ecosistemas costeros para que
sea compatible con el funcionamiento natural del sistema.

Gobernanza

La gobernanza es todo acuerdo formal o informal que determina los
comportamientos del uso de los recursos. Juda (2001) identifica tres
fuentes principales de gobernanza: el Gobierno, la sociedad civil y el
mercado privado. Estas fuentes de influencia definen las metas, las
reglas y los procedimientos de las sociedades (Olsen et al. 2009). Las
estrategias y caracteristicas de la gobernanza son las estructuras y los
procesos por los cuales las personas en las sociedades toman decisio-
nes y comparten el poder (Lebel, et al. 2005). La gobernanza aborda
los valores, las politicas, las leyes y las instituciones que son la base
para la toma de decisiones en la planificacion de la adaptacion y pre-
para el escenario dentro del cual se produce la gestién (Olsen 2003).
La gobernanza no es la gestion que reacciona o que simplemente res-
ponde a lo inesperado. Es mas bien un proceso consciente para exa-
minar el curso de los acontecimientos por los cambios preselecciona-
dos en los indicadores, tanto de los componentes sociales como de los
componentes medioambientales del ecosistema.

Ordenes de resultados

Un método para la conformacion de una linea de base para la gober-
nanza segun la Guia Lo1cz utiliza el marco conceptual de los drdenes
de resultados (000) (Olsen 1997 y 2003; UNEP / GPA 2006; Consejo
Nacional de Investigacion 2008). Este marco conceptual examina las
actividades de gobernanza a lo largo de una trayectoria que avanza
hacia formas mas sostenibles del uso de los recursos costeros para
identificar las fortalezas y debilidades del sistema de gobernanza exis-
tente. Por ejemplo, los 000 podrian revelar que las debilidades ra-
dican en la falta de claridad, o en el desacuerdo sobre los objetivos
fundamentales de un proyecto de recursos costeros, o en importantes
diferencias entre los grupos de interés de ese proyecto. En otros ca-
sos, el apoyo local puede ser fuerte y bien informado pero falta el
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compromiso gubernamental sostenido. Al utilizar esta informacién
de linea de base, los politicos pueden desarrollar una estrategia para
responder a los cambios en los ecosistemas, asi como a los efectos
sociales relacionados. La publicacién “Adaptacion al cambio climati-
co costero: una guia para planificadores del desarrollo” (usaip 2009)
dedica un apartado al marco conceptual de los 000 para ordenar los
resultados de la adaptacidn costera para decidir sobre las metas y pen-
sar estratégicamente a largo plazo.

El marco conceptual de los 000 sugiere cuatro fases de resul-
tados que conduzcan a la implementacion sostenible de un plan de
accion tal como la adaptacidn al cambio climético. Cada “orden” re-
presenta una fase a lo largo de la trayectoria, desde un acuerdo sobre
un objetivo hasta el logro de la meta. El grafico 2 muestra la secuencia
de las cuatro fases en los 000, las cuales se describen a continuacion:

1) El primer orden, “condiciones propicias’, se produce cuando las
piezas necesarias han sido puestas en su lugar de manera que los
objetivos puedan ser cumplidos. Estas incluyen condiciones tales
como que se adopten y se aprueben los planes, se obtenga finan-
ciacion y se identifiquen y retinan las partes interesadas.

2) A continuacién se puede producir el segundo orden. “Los cam-
bios en el comportamiento” estan representados por las inversio-
nes reales que se estan realizando y/o cuando los agentes del siste-
ma han efectuado cambios que estan alineados con los objetivos
especificados.

3) El tercer orden, conocido como “la cosecha”, ha ocurrido una vez
que las formas mas sostenibles del uso de los recursos son la nue-
va norma social.

4) Por ultimo, el cuarto orden y ultimo objetivo del “desarrollo cos-
tero sostenible” constituye un logro que sefiala que los objetivos
han sido cumplidos y que las condiciones han mejorado (UNEP /
GPA 2006).

El ejemplo de los proyectos de manejo costero en Las Filipinas
durante las ultimas décadas sirve de campo de prueba para un en-
foque estructurado y a largo plazo para usos mas sostenibles de los
recursos costeros. Los proyectos apoyados por el Banco Mundial y
USAID, tales como el proyecto regional de Visayas Central (1984-
1992) y el programa de administracion del area costera del Golfo de
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Grifico 1. Ordenes de resultados (Olsen 2003)

Lingayen (1986-1992) alcanzaron el éxito en el manejo de cuencas,
el desarrollo de industrias pesqueras, la restauracion de manglares y
arrecifes de coral, el establecimiento de santuarios marinos y la mari-
cultura (White, et al. 2002). Las lecciones de estos primeros esfuerzos
identificaron las estructuras de la gobernanza, la cultura, el desarro-
llo econémico y las condiciones del medio ambiente, que deben de
tenerse en cuenta durante el proyecto de disefio, implementacién y
evaluacion. Las mismas estrategias probadas en el marco conceptual
de los 6rdenes de resultados para el cambio de los usos de los recur-
sos por el hombre en el pasado, se pueden incorporar en los desafios
actuales del cambio climatico.

Los conceptos mencionados anteriormente: el cambio climatico,
los recursos costeros, la gobernanza y el marco conceptual de los 6r-
denes de resultados serdn reunidos para llevar a cabo un andlisis de
las condiciones que se necesitan para la planificaciéon de la adapta-
cion en la rRD. Las respuestas a las cambiantes condiciones sociales y
medioambientales requieren un cambio estructural, lo que implica la
adaptacion de la gobernanza a la planificacion en materia de cambio
climatico. El progreso de un pais hacia la adaptacion al cambio cli-
matico se aprecia en funcion de donde se encuentra en el orden de
resultados. La revision inicial de la literatura encontré que la RD no
tiene actualmente una estructura de politicas para la planificacion de
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la adaptacion al cambio climatico para los recursos costeros (USAID
2009), no hay evidencia del segundo, ni se encontraron resultados del
tercer orden, por lo que esta investigacion se centra en las condicio-
nes del primer orden, para hacer el avance necesario y la transicion al
segundo orden y lograr cambios en el comportamiento a través de la
aplicacion de las politicas y el plan de accidon aprobados formalmente.
Para que la RD sea examinada por una linea de base de la gobernanza,
las preguntas se centran en el grado en que las condiciones propicias
del primer orden estan dadas actualmente.

I1. La conformacion de un perfil de linea de base para la gobernanza

Una linea de base para la gobernanza proporciona una instantanea
del sistema de gobernanza para las iniciativas de gestion basadas en
los ecosistemas costeros (GBE). Hay tres componentes para la con-
formacion de una linea de base para la gobernanza: en primer lugar,
evaluar las vulnerabilidades actuales de los recursos costeros; segun-
do, documentar la presencia y/o ausencia de las condiciones propi-
cias para planear una estrategia de adaptacion de los recursos coste-
ros mediante la identificaciéon de como el sistema de gobernanza ha
respondido a los cambios del ecosistema en el pasado. En tercer lugar,
esbozar un planteamiento estratégico de los obstaculos que deben ser
superados y las fortalezas que deben ser aprovechadas por el sistema
de gobernanza existente. Un perfil de linea de base crea una unidad
de analisis para una practica basada en el aprendizaje de la gobernan-
za que proporciona una estructura para una futura planificacion de la
adaptacion (Olsen et al. 2009) disefiada para identificar obstaculos y
oportunidades para informar el disefio, la implementacién y la eva-
luacidn de la gestion de los recursos costeros.

Una linea de base para la gobernanza ofrece un punto de refe-
rencia contra el cual la futura planificacién de la adaptacion en las
condiciones sociales y medioambientales afectadas por el cambio cli-
matico pueda ser medida y evaluada. La conformacién de una linea
de base para la gobernanza para la adaptacion al cambio climatico
en la Republica Dominicana proporciona la evidencia necesaria para
responder a los efectos del cambio climatico y para permitir que las
comunidades costeras evalten, anticipen y respondan a la interaccion
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del cambio global y las presiones locales en la determinacion de los
cambios costeros (Kremer, et al. 2005).

La Guia del Programa Internacional de las Interacciones Terres-
tres y Ocednicas en las Zonas Costeras (Loicz) (Olsen, et al. 2009)
ofrece un proceso para la conformacion paso a paso de una linea de
base de las fuentes de gobernanza que afectan las condiciones y el
uso de los recursos costeros. El formato estandarizado de las lineas
de base para la gobernanza permite la comparacion y el aprendizaje a
través de la planificacion de la adaptacion en otros ecosistemas coste-
ros de todo el pais y de la region. Los métodos Loicz fueron aplicados
en el 2007 y 2008 a las zonas costeras en once paises de América Lati-
na e incluyeron la costa urbana de Santo Domingo. Para este trabajo,
se llevaron a cabo entrevistas sobre los puntos clave® de sensibilidad
climatica de Santo Domingo. La Guia LoICZ se basa en la premisa de
que un conocimiento profundo de las dimensiones de la gobernanza
de los impactos del hombre sobre los ecosistemas, con lo que aumen-
tara la eficacia de la planificacion del manejo de los recursos costeros,
tales como la gobernanza para la adaptacion al cambio climatico.

Primer orden: condiciones propicias

La Guia Loicz establece objetivos claros que son necesarios para al-
canzar las metas de las condiciones propicias del primer orden. Es-
tas condiciones se necesitan para implementar la planificaciéon que
reduzca la vulnerabilidad al cambio climatico. La presencia de cada
una de estas condiciones permitira sentar las bases para avanzar en
las proximas secuencias de los resultados. Las experiencias de un his-
torial de proyectos de gestion costera basados en los ecosistemas su-
gieren que la transicion a la implementacion se puede anticipar sélo
cuando estas cuatro condiciones estan presentes (USAID 2009).

2 El estudio de USAID del afio 2013 sobre vulnerabilidad al cambio climatico en
la RD (USAID 2013) identifica los “puntos clave” en base a caracteristicas biofisicas
y medioambientales Unicas que comparten una vulnerabilidad bien definida al
cambio climatico. Estos puntos clave ofrecen una escala efectiva para desarrollar
una resiliencia especifica al contexto. Los criterios locales reflejan las condiciones
de los procesos de los ecosistemas costeros, las fuentes de gobernanza y las partes
interesadas conforman un punto clave.
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El marco conceptual de los 000 identifica las cuatro condiciones
propicias del primer orden: 1. actores, 2. capacidad, 3. compromiso
y 4. metas. Esta teoria identifica cuando estas condiciones propicias
estan dadas antes de que algo pueda suceder.

Una iniciativa como la planificaciéon de la adaptacidon puede avan-
zar a la siguiente fase de los resultados inicamente cuando estas con-
diciones propicias se den. Estas condiciones se definen como sigue:

« Los actores deben estar informados y apoyar el proyecto de ges-
tion costera y entender y apoyar activamente sus objetivos. Los
actores son los grupos que se veran mas afectados por la imple-
mentacion de la planificacion de la adaptacion. Los actores y las
partes interesadas no son lo mismo. Las partes interesadas o gru-
pos de interés son individuos, grupos e instituciones afectadas
por las decisiones de gestion o los responsables de la toma y apli-
cacion de las decisiones de gestion. Los actores, por el contrario,
son las personas, grupos o instituciones que apoyan el programa
y voluntariamente acatan sus normas. Lo ideal seria que la mayo-
ria de los grupos de interés se conviertan en actores del programa.

« La capacidad se refiere a las instituciones responsables de cumplir
con los objetivos de los programas. La capacidad institucional ne-
cesaria para implementar enfoques de adaptacion, basados en los
ecosistemas, con respecto a la gobernanza es un factor limitante
para el éxito. Las capacidades para llevar a cabo acciones tales
como la resolucion de conflictos, la habilidad para dirigir equipos
interdisciplinarios, el disefio e implementacién de programas de
educacion publica, la supervision de proyectos de desarrollo y la
capacidad para evaluar el desempefio, son necesarias.

+ El compromiso es la autoridad y los recursos para poner en practi-
ca las medidas apropiadas. Este elemento de las condiciones pro-
picias a menudo se conoce como “voluntad politica” Inicialmente
puede llegar en forma de un mandato gubernamental para admi-
nistrar un proyecto de gestion de los recursos costeros. Una vez
que las politicas y el plan de accion inicial han sido negociados, el
Gobierno debe ceder formalmente la autoridad a las instituciones
responsables de la planificacion de la adaptacion. Este compro-
miso puede tomar la forma de una ley o decreto que establece



Recursos costeros y adaptacion al cambio climatico en la RD 15

la planificacién de la adaptacion como una caracteristica perma-
nente de la estructura de gobernanza. La creacion de comisiones,
grupos de trabajo, organizaciones de usuarios y organizaciones
no gubernamentales (ONG) dedicadas a la promocién de un plan
de accidn son otras expresiones de compromiso importantes.

« Las metas, que claramente miden el progreso de las condiciones
sociales y medioambientales, deben ser limitadas en el tiempo y
cuantitativamente, respondiendo a preguntas tales como “cudn-
to” y “para cuando”. La definicion de un objetivo de un programa
s6lo como “desarrollo sostenible” o “salud del ecosistema” indi-
ca la direccion de cambio deseado, pero nada mas. Los objetivos
deben reflejar el ecosistema y los procesos institucionales para
lograr resultados del tercer orden de mejoras medibles en condi-
ciones ecologicas y sociales, tales como arrecifes saludables y una
reduccion en la vulnerabilidad a las inundaciones.

Estudio de caso: Santo Domingo, Republica Dominicana

En esta seccion se hara una introduccion al contexto de la Republica Do-
minicana como estudio de caso para la creacion de perfiles de linea de
base para la gobernanza, con el objeto de comprender mejor cémo las
fuentes de gobernanza actualmente toman la iniciativa para conformar las
respuestas al cambio climatico en Santo Domingo y las condiciones pro-
picias sirven como obstaculos pero también proporcionan oportunidades
no realizadas para la planificacion de la adaptacion al cambio climatico.

La Republica Dominicana ha sido seleccionada como estudio de
caso debido a su alta vulnerabilidad al cambio climatico y la impor-
tancia de los recursos costeros para el desarrollo del pais. El pais tiene
mucho en juego y la planificacién de la adaptacion debe ser proactiva.
Un estudio de caso de linea de base para la gobernanza en la Repu-
blica Dominicana considera que los factores criticos necesarios para
evaluar las opciones de politica para la planificacion de la adaptacion
costera se tienen que determinar mediante la identificacion de forta-
lezas que sirvan para capitalizar y los obstaculos que hay que superar.
En resumen, el estudio identifica las oportunidades clave y los desa-
fios para la planificacion de la adaptacion. El mismo proporciona una
linea de base a partir de la cual se pueden realizar futuras evaluacio-
nes de vulnerabilidad al cambio climatico.
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Contexto de los antecedentes

La Reptblica Dominicana ocupa las dos terceras partes de la isla La
Espafola, la segunda isla mas grande del Caribe, que comparte con
Haiti, tal como se aprecia en el mapa del grafico 2. El territorio de la
Republica Dominicana (48.380 kilémetros cuadrados en total) estd
compuesto por terrenos montafnosos intercalados con valles fértiles
y un litoral de 1.288 km, de los cuales el 21% (337 km) son playas de
arena y el clima es semitropical (Fuller, 1999). El pais tiene una his-
toria politica compleja que incluye el reciente nacimiento de una de-
mocracia después de una dictadura’®. A pesar del reciente crecimiento
economico de la Republica Dominicana, gran parte de la poblacién
de cerca de dos millones de dominicanos viven todavia en la pobreza
(Banco Mundial, 2013).

La Republica Dominicana es un Pequefio Estado Insular en De-
sarrollo (SIDS por sus siglas en inglés), con una alta incidencia de
tormentas que causan dafos, agravados por los limitados recursos
(Conferencia de la oNU sobre Pequefios Estados Insulares en Desa-
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Grafico 2. Mapa de la Repuiblica Dominicana (Fuente: Icupromo)

3 El dictador Rafael Trujillo gobernd la RD desde 1930 hasta su asesinato en
mayo de 1961. Su gobierno tiranico es considerado como una de las épocas mas
sangrientas de las Américas, ya que fue el responsable de la muerte de mas de
50.000 personas. Durante el brutal reinado de Trujillo, las libertades civiles eran
inexistentes, las violaciones de los derechos humanos eran rutinarias, y gran parte
de la riqueza del pais fue puesta en manos de sus familiares o socios cercanos
(Crassweller 1966).
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rrollo 2012). Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opMs) son
objetivos internacionales de desarrollo establecidos por las Naciones
Unidas en el aflo 2000 para mejorar las condiciones en las areas de
pobreza y hambre, educacion, igualdad de género, mortalidad infan-
til, salud materna, enfermedades como el viH y la malaria y la soste-
nibilidad medioambiental. La Republica Dominicana y la region del
Caribe tienen un desempeiio relativamente bueno en el cumplimien-
to de las metas para el hambre, la educacidn, el viH/sip4, y la salud
(Informe sobre los opms 2013). Sin embargo, los indicadores que re-
quieren avance son la pobreza y la sostenibilidad del medio ambiente,
incluyendo los recursos hidricos y la poblacién urbana que vive en
tugurios.

Vulnerabilidad al cambio climatico en la Republica Dominicana
Varias proyecciones de los impactos del cambio climatico identifican
a la Republica Dominicana como altamente vulnerable, en base a los
criterios de exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion (Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico - 1pcc 2012, Nature
Climate 2012). Un estudio del Banco Mundial ubicé a la ciudad capital
de Santo Domingo, entre las cinco principales ciudades costeras mas
vulnerables al cambio climatico, en términos del costo de los dafios
calculados como porcentaje del P18 (Banco Mundial 2013). La ciudad
esta expuesta a importantes efectos negativos de los fendmenos coste-
ros climaticos extremos y del aumento del nivel del mar, que podrian
suponer un gran costo econdémico y social (Hanson 2011). Los desa-
tios a la adaptacion al cambio climatico en la Republica Dominica-
na incluyen una alta vulnerabilidad econémica, recursos nacionales
limitados, datos de linea de base inadecuados para la investigacion
cientifica y la alta dependencia en las condiciones degradadas de los
ecosistemas costeros (Vignola 2009). El cambio climatico tendra un
impacto en la salud y el bienestar de las comunidades costeras, en la
salud y la resiliencia de los ecosistemas costeros y en los miles de mi-
llones de personas que dependen de estos recursos.

La Republica Dominicana ya ha experimentado las consecuen-
cias del cambio climatico sobre los recursos costeros, incluyendo la
erosion costera y la pérdida de propiedades, las inundaciones, la in-
trusion del agua salada, el agotamiento de valiosas especies marinas,
la acelerada propagacion de especies invasoras, la decoloracion de los
corales, la pérdida de los humedales costeros y la expansion de la zo-
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nas marinas muertas (Grogg 2013). Muchos habitantes de tugurios
urbanos que viven a lo largo de las zonas costeras y riberas de los
rios que se inundan con frecuencia son muy vulnerables al cambio
climatico. El aumento del nivel del mar, el aumento de la frecuencia
de las tormentas, la acidificacion del agua del mar, la desertificacion
de las tierras cultivables y la ain mayores reducciones en la funcién
de los ecosistemas de los arrecifes de coral, figuran entre los probables
impactos futuros del cambio climatico en la Republica Dominicana
en los proximos anos (Nichols 2013). El estudio de Gallup (Gallup
2012) encuentra que el 75% de la poblacion esta muy preocupada por
el cambio climatico; sin embargo, en comparacion con otros temas
como la educacion, la seguridad y la salud, ocupa un lugar bajo en
importancia relativa. Una linea de base para la gobernanza es un paso
importante para identificar los temas que deben ser abordados por el
pais para establecer una estrategia de planificacion de la adaptacion.

I11. Métodos

Revision de la bibliografia
En esta seccion se ofrece una vision general del proceso de entrevista
y de los documentos seleccionados para la revision bibliografica. Una
revision inicial de la literatura esta centrada en la investigacion sobre
la capacidad para la planificaciéon de la adaptacion al cambio clima-
tico y la gobernanza de los recursos costeros. Los documentos obte-
nidos de proyectos anteriores de recursos costeros en la Republica
Dominicana llevados a cabo por instituciones como la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (UsAID), muestran
evidencia de resultados en funcién del marco conceptual de los 6rde-
nes de resultados (usaip 2010). Los documentos especificos de pla-
nificacién que se examinaron incluyeron enmiendas constitucionales,
estrategias nacionales de desarrollo y convenios internacionales en
los que la Republica Dominicana participa en calidad de signataria y
en los que participa activamente en la redaccion.

La entrevista
El cuestionario consta de dos partes. La primera parte intenta res-
ponder a la primera pregunta sobre qué recursos costeros son los
mas vulnerables, haciendo preguntas abiertas basadas en el marco
conceptual de Moser (2010). La segunda parte identifica si las con-
diciones propicias del primer orden se encuentran presentes, sobre
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la base del marco conceptual de los dérdenes de resultados, basada en
los modelos de las preguntas utilizadas en la Guia de Loicz. Dado
que la revision inicial de la literatura sugiere que la gobernanza de
la Reptiblica Dominicana para la adaptacidn climética ain no habia
avanzado al segundo orden, las entrevistas se centraron en evaluar
cuales, si hubo alguna, de las condiciones propicias del primer orden,
tales como el compromiso, la capacidad, los actores y las metas, se
encontraban presentes. Las preguntas de opcion multiple motivan a
los entrevistados a la reflexion sobre el grado en que los criterios de
cada uno de los resultados del primer orden se encontraban presentes
en la gobernanza de los recursos costeros.

De los 64 grupos de interés contactados, se realizaron entrevistas
con N=19 encuestados en toda la provincia de Santo Domingo du-
rante el mes de enero de 2014. Los diecinueve entrevistados reunian
los requisitos necesarios para participar como partes interesadas que
estaban disponibles durante el periodo relativamente breve de la in-
vestigacion. Todas las entrevistas y las comunicaciones se llevaron a
cabo en espafiol y fueron transcritas y traducidas por el investigador.
Los entrevistados eran profesionales de diversas areas y niveles de go-
bierno en todo el pais, incluyendo tomadores de decisiones locales y
federales sobre recursos costeros, gerentes de organizaciones no gu-
bernamentales, académicos y grupos comunitarios locales interesa-
dos. El cuadro 1 muestra la distribucion de los encuestados por areay
sector especifico de gobernanza®.

Se obtuvo financiacidn a través de una beca de investigacion de
la Global Foundation for Democracy and Development (GFDD), que
apoya la investigacion en la Republica Dominicana sobre temas glo-
bales de interés nacional. El contacto preliminar para reclutar a los
entrevistados tuvo lugar entre octubre y diciembre del afio 2013 (véa-
se el apéndice). Los entrevistados incluyeron partes interesadas que
fueron sugeridas por la GFDD, autores de investigaciones publicadas

4 En la RD es de uso comun intercambiar gobierno municipal con gobernanza
de la comunidad local. La RD se divide en treinta y una provincias, divididas en
municipios, que son las subdivisiones politicas y administrativas de segundo nivel
del pais, pero Santo Domingo esta contenido dentro de su propio Distrito Nacional,
que consta de un solo municipio, Santo Domingo, el ayuntamiento y el alcalde
a cargo de su administracion (Constitucion de la Republica Dominicana, Titulo |,
Seccion Il, Articulo 5).
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sobre el cambio climatico y la gestion de los recursos costeros en la
Republica Dominicana. Participaron aquellos que respondieron a
una solicitud enviada por correo electrénico a todos los colaborado-
res citados en los informes de la usAID sobre el cambio climético en la
Republica Dominicana (2009, 2012).

Cuadro 1. Entrevistados que respondieron a la encuesta
por sector de gobernanza

N, [ e [ sy [Sor el [y [
Nacional 4 | Turismo 1 Nacional 4
Municipal 2 | Puertos 1 Local

Comunitario 1 Pesca 1 Académicos 2

Parte 1- Hace preguntas para responder a la primera cuestién de
la investigacion sobre cudles son los recursos costeros mas vulnerables.
Con base en el marco conceptual de Moser (2010), los encuestados
proporcionan informacion relacionada con la identificacion de los pro-
blemas que causaran un impacto negativo y los recursos mas afectados.

Cuadro 2. Primera parte de la encuesta. Preguntas sobre vulnerabilidad

Identificacién y sensibilizaciéon sobre el problema

1. ;Qué impacto del cambio climatico serd mas importante para la zona
costera de Santo Domingo?

A. El aumento del nivel del mar.

B. Los fenémenos meteoroldgicos extremos.
C. La destruccion de los habitats costeros.
D. La erosion de las playas.

E. Otro.

2. ;Qué recurso costero sera el mas afectado por el cambio climatico?

A. La pesca.

B. El turismo.

C. Las barreras naturales.
D. La biodiversidad.

E. Otro.
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3. ;Qué es lo mas grave que afecta a la sociedad?

A. La pobreza.

B. La salud.

C. La seguridad.

D. La migracion forzada.
E. Otro.

Recopilacion de informacion

4. ;Qué tipos de estudios de linea de base se han llevado a cabo para in-
formar sobre la planificacién del cambio climatico? ;Se ha aprovechado
la investigacion para llenar vacios importantes en el proceso de planifi-
cacion?

A. Ningun estudio ha sido realizado todavia.

B. Estudios de impacto medioambiental para las industrias privadas.

C. Evaluacién completa de los recursos costeros y donde se identificaron
los grupos socioecondmicos interesados.

D. Los resultados de los estudios han informado las decisiones politicas.

Percepcion de la vulnerabilidad

5 A.En una escala del 1 (el mds seguro y con resiliencia) al 10 (el mas vulne-
rable y en situacion de riesgo). ; Cudl es su percepcion sobre la exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion a las fuerzas e impactos?

Parte 2- Condiciones propicias

A los encuestados se les hizo 14 preguntas sobre varias dimensio-
nes de cada una de las cuatro condiciones propicias que constituyen
el primer orden de los 00o. Cada pregunta tiene cuatro respuestas
posibles sobre el estado actual de la dimensién de las condiciones en
la comunidad local. La Guia Loicz recomienda que los resultados se
expresen por medio de calificaciones sobre el grado en que cada con-
dicién propicia del primer orden estd presente, sobre la base de la
evaluacion de las respuestas por parte del investigador. De este modo,
cada pregunta tiene cuatro respuestas posibles sobre el estado actual
de la situacion de las condiciones, en el valor ordinal de una pun-
tuaciéon de 0 puntos para ninguna condicioén propicia, al valor de 3
que identifica los resultados de la fase exitosa de planificacion para la
implementacién a largo plazo con éxito de un plan de accion. El re-
cuento de las respuestas arroja una puntuacion ordinal para clasificar
el estado de cada condicién en general. Las respuestas a los resultados
de la entrevista se codifican en valor ordinal, como sigue:
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0 - Faltan condiciones para planificar una estrategia para la sosteni-
bilidad de los recursos costeros.

1 - Hay cierta evidencia de que las condiciones estan presentes,
pero s6lo marginalmente.

2 - Se han hecho importantes avances, pero carecen de criterios im-
portantes.

3 - Todas las condiciones se encuentran presentes para comenzar la
planificacion e implementacion de una estrategia.

Las preguntas de la encuesta para cada dimension de las cuatro
condiciones propicias estan en el cuadro 2. La encuesta completa con
las opciones de respuesta se encuentra en el apéndice.

Cuadro 3. Segunda parte de la encuesta. Preguntas sobre
las condiciones propicias

Actores

1. ;Los grupos de usuarios que. se veran afectados por las acciones de
planificacion de la adaptacién comprenden y apoyan activamente su
agenda?

2. ;Qué tan informados y receptivos estan los grupos de interés que po-
drian ser los mas afectados con respecto a las causas percibidas y efectos
anticipados del cambio climatico?

3. ;Qué tipos de medidas de creacién de capacidad se han implemen-
tado?

4. ;Qué oportunidades existen para la participaciéon de las partes in-
teresadas en coordinar y compartir la responsabilidad en la toma de
decisiones?

Capacidad

5. ;Qué competencias para la planificacion tienen las instituciones per-
tinentes?

6. ;Las instituciones responsables han demostrado capacidad para prac-
ticar una gestion adaptativa?

7. ;Se han implementado proyectos piloto a escala?

Compromiso

8. ;Qué autoridades y recursos financieros se han comprometido para la
planificacion de la adaptacion?
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9. ;Qué sectores estén involucrados en el proceso de planificacién?

10 ;Existe un compromiso claro y a largo plazo por parte del Gobierno
para poner en practica la planificacion de la adaptacion?

11. ;Cuales son los niveles de gobierno que estan involucrados en el
proceso de planificaciéon?

Metas

12. ;Los objetivos especificos estin basados en tiempos y metas medi-
bles?.

13. ;Con qué criterios se consideran estas metas?

14 ;Qué tan realista considera que la estrategia de la educacién publica
sobre el cambio climatico puede crear cambios en el comportamiento?

Las principales preguntas planteadas en la Guia LoICZ para una
linea de base de la gobernanza estan disefiadas para promover la dis-
cusion y el analisis y proveer una estructura consistente para una linea
de base completa. Las preguntas pretenden obtener una perspectiva
sobre los criterios que afectan a los obstaculos especificos que hay que
superar y las oportunidades que pueden ser aprovechadas para avan-
zar en la planificacion para la adaptacion. Una discusion informal con
cada entrevistado ayudé a entender mejor las deficiencias y las opor-
tunidades para la planificacion de la gobernanza en relacion al cambio
climatico. Estas conversaciones proporcionaron informacién detalla-
da sobre las fuentes de gobernanza que influyen en la gestion de los
recursos costeros y sobre qué recursos especificos eran los mas impor-
tantes. Las conclusiones sobre las fuentes de gobernanza y los recursos
costeros, informadas mediante la revision bibliografica y las respuestas
a las entrevistas, se encuentran en la siguiente seccion de resultados.

IV. Resultados

Esta seccion ofrece las conclusiones de la revision de la literatura y
las entrevistas y analiza qué recursos se encuentran en mayor riesgo,
qué fuente de gobernanza lidera la planificacion de la adaptacion y
qué condiciones propicias se encuentran presentes para la planifica-
cion de una estrategia con la que hacer frente a estas vulnerabilidades.
Luego se presentan los resultados de las encuestas proporcionando la
puntuacion del estado de las condiciones propicias para los resulta-
dos del primer orden. Otras conclusiones sobre proyectos anteriores
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de recursos costeros se proporcionan como contexto de los antece-
dentes. Un analisis detallado de un acuerdo de gestién conjunta efi-
caz de una organizacién no gubernamental, Reef Check Republica
Dominicana, se encuentra en el apéndice como prueba de donde se
encuentran presentes las condiciones propicias para la planificacion
de la adaptacion.

Recursos costeros vulnerables en la Republica Dominicana:
la pesca, el litoral, los puertos maritimos y los arrecifes

La literatura y las entrevistas respondieron a la primera pregunta de
la investigacion sobre los recursos costeros mas vulnerables: la pesca,
la erosion de las costas, los puertos maritimos y los arrecifes de coral.
El grafico 3 muestra que la mayoria de los encuestados identificé los
arrecifes y los puertos como los recursos mas vulnerables.

2. ;Qué recurso costero sera 2. RCRSAFECT

el mas afectado por el cambio

climatico? A [ 2

A. La pesca. B —

B. El litoral. < |5

C. Los puertos maritimos. o |5

D. Los arrecifes. E 0

E. Otros. 0 1 2 3 4 5 6

Grafico 3. Recursos mds vulnerables

La pesca

Las entrevistas y la revision de la literatura identificaron que la pesca
en la Republica Dominicana es realizada principalmente por pesca-
dores artesanales en pequefas embarcaciones cerca de la costa, para
el suministro de alimentos al mercado local. La industria ha sido tra-
dicionalmente de acceso abierto, con un minimo de supervision para
hacer cumplir los reglamentos y el acceso a la pesqueria no esta limi-
tado; es decir, el derecho a capturar peces es gratuito y abierto a todos
(OCDE, 2001). El acceso abierto y los recursos comunes, como sucede
con muchas industrias pesqueras, a menudo requieren de algtn tipo
de regulacion de acceso y uso privado para evitar el desperdicio del
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recurso; sin embargo, la mayoria de las industrias pesqueras mas im-
portantes del mundo operan bajo lo que podria llamarse mejor: acce-
so abierto regulado (Homans 1997).

La investigacion a nivel local llevada a cabo por expertos regiona-
les apunta a practicas destructivas como la sobrepesca que ha agotado
las reservas, dejando a los pescadores luchando por sobrevivir. El ago-
tamiento de las reservas y la destruccion de los habitats pesqueros en
la Republica Dominicana se deben tanto a factores de estrés del cam-
bio antropogénico, como a factores climaticos (Herrera 2011, Car-
penter, 2008). La falta de gestion y el consecuente agotamiento de las
reservas crean condiciones socioeconémicas muy precarias para los
pescadores. Los entrevistados sefialaron que la industria pesquera no
es un factor econémico importante y que las partes interesadas “no
estan exclusivamente dedicadas a la pesca como su unica ocupacion”
Sin embargo, el bienestar de estos grupos de interés en la industria
pesquera torna mas vulnerable su subsistencia al aumentar los desa-
tios debido al cambio climatico.

El litoral

El impacto econémico del turismo costero es un motor importante
para la economia nacional (Torres, 2008). La construccién de centros
turisticos (resorts) en el litoral se estd desarrollando de manera no
sostenible, por debajo de la marca de marea alta, que cada vez es mas
vulnerable a la erosion y las tormentas. Los encuestados apuntan a la
falta de educacion y de aplicacion de las leyes como la causa del uso
destructivo de las costas, que son tan valiosas para la Republica Do-
minicana. Muchos grupos de interés apuntan a la falta de educacion,
problema que debe ser afrontado para cambiar la actual destruccion
de las costas. Un entrevistado describié estas iniciativas educativas
para crear conciencia sobre la mejora de las condiciones del litoral
como, “solamente campafias cortas, y nunca por parte de una institu-
cioén que sea la responsable de la proteccion de las costas. El Gobierno
puede aprobar una ley para no destruir las playas, pero si no hay con-
secuencias cuando se arroja basura, si no hay sanciones, no se vera un
cambio en las acciones de las personas” La foto en el grafico 4 es un
ejemplo tipico de la cantidad de basura, como vidrios rotos, que cubre
la mayor parte del litoral en la ciudad de sp.
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En cuanto a las practicas destructivas por parte de los hoteles si-
tuados frente a la playa, uno de los encuestados cit6 que “el mercado
privado tiene un alto grado de rentabilidad en gran parte debido a su
limitada supervision”. Esta falta de supervision ofrece un incentivo
para que se produzcan mas malas practicas de desarrollo, como el
aumento de inversion en infraestructura en las costas, erosionando
el litoral y degradando mas otras barreras naturales. Los entrevistados
senalan que la limitada supervision de la gestion del litoral se debe en
gran parte a que las agencias que supervisan los recursos costeros y
el sector turismo cuentan con personal extremadamente insuficiente.
Uno de los encuestados discute que “sélo hay una persona responsa-
ble de toda la supervision y aplicacion del cumplimiento de las leyes
para 40.000 habitaciones de hotel, el aeropuerto internacional con
mas transito del Caribe, que no cuenta con combustible para realizar
las inspecciones, en esta que es la parte mds importante del pais en
términos econdmicos”. Segun resaltaron algunos de los entrevista-
dos, algunas de las acciones emprendidas por los hoteles en el litoral
® incluyen la construccion
no regulada de rompeolas
que danan los arrecifes, la
construcciéon de nuevos
| proyectos demasiado cerca
| del mar, muelles para em-
barcaciones en las playas
que destruyen la vegeta-
cién y prdcticas sanitarias
deficientes que contami-
nan el ecosistema costero.

»

Grifico 4. Basura esparcida en el litoral de
Santo Domingo (Foto Mat Rosa)

Puertos maritimos

Los puertos forman parte vital de la economia nacional y global, en
particular en los paises en desarrollo. El puerto del rio Haina es un
puerto publico operado y administrado por la Autoridad Portuaria
Dominicana®. Haina es el principal puerto de la Republica Domini-

5 ElSecretario de Recursos Ambientales y Naturales Dominicano identificéd Haina
como un punto de gran preocupacién nacional en el afio 2000. El puerto y centro
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cana que maneja el 70% de la carga maritima del pais y sirve a car-
gueros, graneleros, petroleros, y remolcadores (Autoridad Portuaria
Dominicana 2012). El puerto es una infraestructura critica para el
pais y para los paises vecinos del Caribe, con operaciones en el inte-
rior aambos lados del rio y su proximidad a la ciudad capital de Santo
Domingo. El gréafico 5 es una foto del rompeolas de un puerto en sp
cerca del nivel del mar, que podria ser inundado debido a los oleajes
o al aumento del nivel del mar.

Grafico 5. Rompeolas del puerto maritimo
(Foto Mat Rosa)

Segun los entrevistados, los puertos en Santo Domingo ya estan
sintiendo los efectos del cambio climatico. Los entrevistados comen-
taron cémo, a pesar de la necesidad de que el sector del transporte
maritimo haga planes con perspectivas de largo plazo, actualmente
no hay procesos de planificacién que se lleven a cabo en los puertos
maritimos para comenzar a reconocer la vulnerabilidad y objetivos
establecidos para la planificacion de la adaptacion. Un encuestado
que trabaja directamente con uno de los puertos comento, “el aumen-
to de la frecuencia de las tormentas y su severidad, las cuales traen
fuertes lluvias y vientos, tienen efectos negativos en las operaciones”
En condiciones de tormenta, “las grias no pueden operar por encima
de cierta velocidad del viento y la lluvia dificulta la visibilidad de los

industrial ha sido llamado el “Chernobyl dominicano” ya que es uno de los diez
lugares mas contaminados del planeta (The Backsmith Institute 2006). Una planta
de fundicion de baterias de plomo-acido abandonadas contamina la comunidad
local con la escorrentia del agua de lluvia que se desplaza a través de esta zona
densamente poblada y drena directamente en la bahia de Haina aguas abajo. Segun
la ONU, mas del 90% de los residentes de Haina tienen niveles elevados de plomo
en la sangre (Ibid.).
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trabajos, retrasando significativamente la productividad”. Otro entre-
vistado sefialé que “en otros paises los puertos son la industria mas
fuerte y la mas involucrada en el didlogo sobre el cambio climatico,
pero aqui la autoridad portuaria es débil y tiene limitada informacion,
solo tiene recursos para concentrarse en la seguridad, el narcotrafico,
la inmigracién... Las nuevas construcciones no estan incorporando el
riesgo del nivel del mar y los oleajes causados por las tormentas” Otras
respuestas indicaron que un puerto administrado por el sector privado
que realiza periédicamente declaraciones de impacto ambiental esta
tratando de convencer al Gobierno para llevar a cabo una investiga-
cién mas rigurosa para proporcionar a los puertos mas informacion
para la toma de decisiones sobre la adaptacion al cambio climatico.

Los arrecifes

Los arrecifes de coral son fundamentales para la pesca y el turismo.
Ademas, son barreras naturales que protegen a sp del impacto del
cambio climatico como la erosién costera y los oleajes. La pérdida de
los arrecifes y de sus servicios eco-sistémicos asociados puede derivar
en un impacto econdmico significativo debido al aumento de la vul-
nerabilidad al cambio climatico (McLeod 2009).

Hubo amplio consenso entre los entrevistados al sefialar los arre-
cifes como el recurso costero mas importante que necesita una me-
jor gobernanza para planificar la adaptacion al cambio climatico. Los
arrecifes de sp actualmente se encuentran muy degradados debido a
la acidez de los océanos, la pesca destructiva y las practicas turisticas
(Torres 2010). El declive y la pérdida de los arrecifes de coral tienen
impactos sociales, culturales, econdmicos y medioambientales sig-
nificativos en las personas y las comunidades, en particular para los
residentes de sp que son altamente dependientes del arrecife para su
seguridad alimentaria y del turismo para su subsistencia.

Los entrevistados destacaron que los funcionarios del Gobier-
no, “no entienden que los arrecifes son muy importantes y creen que
es mas facil disefiar un proyecto de ingenieria que la conservacion
de las barreras naturales, sobretodo porque hay mucho dinero para
contratos sobre proyectos de ingenieria”. Otro encuestado sefialé que
hay una “falta de vision, se necesita de mas personas que valoren los
ecosistemas, el publico en general tiene que entender que su nivel de
resiliencia depende de la resiliencia del ecosistema”.
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Fuentes de gobernanza: el gobierno, la sociedad civil
y los mercados

La siguiente pregunta analizé qué fuente de gobernanza lleva ac-
tualmente el liderazgo en la conformacioén de respuestas al cambio
climatico en la Reptiblica Dominicana. Como se mencion6 anterior-
mente, las fuentes de gobernanza costera que determinan los com-
portamientos de uso de los recursos son el Gobierno, la sociedad civil
y el mercado privado. Estas fuentes de gobernanza definen las normas
que afectan las condiciones y el uso de los recursos costeros en sp y
preparan el escenario dentro del cual se produce la planificacion de
la adaptacion. El grafico 6 muestra que la mayoria de los encuestados
perciben al gobierno nacional como la fuente de gobernanza que li-
dera la planificacion de la adaptacion.

7. ;Qué fuentes de gobernanza estan liderando la planificacién de la

adaptacion?
7. PLANSECTORES
A. Las empresas privadas. A
B. La sociedad civil. B NE—
C. El Gobierno nacional. ¢ 1
D 1

D. Todas las fuentes de gober-
nanza coordinadas.

Grifico 6. Respuestas de la entrevista sobre las fuentes de gobernanza que lideran

la planificacién
Gobierno: nacional, regional, local

Nacional

El gobierno central de la Republica Dominicana ha hecho de la pla-
nificacion de la adaptacion al cambio climatico el centro de la estra-
tegia nacional de desarrollo (Estrategia Nacional de Desarrollo 2030)
y también de la nueva Constitucion aprobada en el 2010. La atencién
se ha centrado sobre todo en el plano nacional con los regimenes in-
ternacionales, tales como el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (1pcc) y las Naciones Unidas. El pais en-
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cargd recientemente varios programas de planificacion de la adapta-
cion llevados a cabo por organizaciones no gubernamentales, entre
ellas el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (1pp1), y The Na-
ture Conservancy. Los datos sobre la percepcion de vulnerabilidad
por parte de los grupos de interés en una encuesta de Gallup en todo
el pais, encontraron una considerable preocupacién publica por los
impactos del cambio climatico, pero poca conciencia acerca de los
factores que causan el cambio climatico (Gallup Dominicana 2012).

La Republica Dominicana ha hecho uso de la recomendacién
del Protocolo de Kioto para los paises en desarrollo de crear orga-
nismos nacionales que se centren en el cambio climatico (cNccMDL
2012). Esta agencia federal recién institucionalizada, el Consejo Na-
cional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (cNccMDL) estd encabezando la planificacion de la adaptacion.
Hubo acuerdo entre las partes interesadas entrevistadas sobre que el
CNCCMDL, o el Consejo, es un organismo muy respetado y eficaz, que
es la mayor riqueza del pais en términos del proceso de planificacion
de la adaptacion. Los entrevistados coincidieron en que el cNccMDL
existe en virtud de un arreglo institucional muy complicado. Una de
las principales preocupaciones expresadas por varios de los entrevis-
tados fue la falta de autoridad suficiente para el pleno ejercicio del po-
tencial del cNccmDL como fuerza movilizadora para la planificacion
de la adaptacion. Hubo diversidad de descripciones entre los encues-
tados sobre el arreglo institucional del Consejo. Varios entrevistados
sefialaron que la institucion reside dentro del Ministerio de Medio
Ambiente. Sin embargo, una de las partes clave interesadas, estrecha-
mente involucrada, declaré que “el cNccMmDL reside en la Oficina del
Presidente, quien es el presidente oficial del Consejo. El Ministerio de
Medio Ambiente es, de hecho, un miembro del Consejo, sin embar-
go, el Consejo no tiene autoridad para gobernar sobre el Ministerio,
ya que el Consejo fue creado por un Decreto Presidencial y el Mi-
nisterio por una Ley del Congreso, que es mas vinculante” Uno de
los encuestados describié este acuerdo como “basado en un decreto
que puede ser eliminado como si nunca hubiera existido, mediante la
firma del presidente”. Muchos discutieron cémo este decreto “contra-
dice una ley sobre relaciones internacionales, ya que el representante
del Ministerio de Medio Ambiente debe encargarse de las conven-
ciones internacionales en materia de cambio climatico”. Sin embargo,
uno de los entrevistados explico la Ley del Medio Ambiente 64-00,
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sefialando que “la ley no menciona el cambio climatico en ningun
articulo, autoriza al Ministerio a que emita dictimenes en materia de
convenciones internacionales sobre el medio ambiente, pero puede
argumentarse que el cambio climatico ya no esta categorizado como
un problema medioambiental per se, ya que en muchos sentidos es
mas un problema de desarrollo (la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico - cMNUCC invit6 recientemen-
te a los Ministerios de Finanzas a asumir responsabilidades sobre el
cambio climatico). Asi que legalmente existe un vacio en este sentido”

Los entrevistados discutieron que “el Consejo (cNccmbpL) debe-
ria ser un ministerio; pues otros paises como Jamaica se dan cuen-
ta de la importancia de que exista un ministerio dedicado al cambio
climatico. Todos los ministerios aportan su propia especialidad a las
preocupaciones relativas al cambio climatico, pero como es nuevo,
los antiguos ministerios contintian actuando como de costumbre”
Otro comentd que “ellos no entienden que el cambio climatico no es
s6lo un problema medioambiental, es algo que por si solo y en gran
medida afecta a todos los aspectos de nuestra sociedad, nuestra ener-
gia, el transporte, la salud... Necesitamos un ministerio especializado
con competencias claras para abordar este fendmeno que amenaza
a los dominicanos” Otro participante sefialé que, dada la falta de
coordinacion entre las autoridades de los ministerios nacionales, “el
CNCCDML seria mas fuerte y tendria mas éxito si fuera independiente
y pudiera producir proyectos en todos los niveles del pais, y colaborar
con otros ministerios, como el de educacidn, para crear nuevas y au-
daces estrategias. Ellos (cNccpML) no reciben mucha financiacion ya
que todos los impuestos van directamente hacia arriba, pero no tie-
nen que depender del presidente, hacen tan buen trabajo que atraen
una gran cantidad de fondos y apoyo internacionales para su trabajo,
desde fuera del gobierno federal”. Otro ejemplo sobre cuestiones de
financiacién emergié cuando un entrevistado remarco6 que “el Minis-
terio de Medio Ambiente a menudo no tiene los fondos para asistir
a conferencias internacionales, pero el Consejo es mas diligente en
conseguir fondos para asistir. Los ministerios son enormes y lentos,
pero el Consejo es muy agil y puede obtener resultados rapidos, que
es lo que los donantes internacionales quieren”. Otro entrevistado co-
ment6 que “el Consejo colabora de manera muy eficaz con el Minis-
terio de Educacidn y ya esta trabajando en proyectos educativos en
materia del desarrollo costero sostenible”
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El cNccMbL ya ha puesto en marcha varios proyectos piloto, en-
tre ellos una campana para capacitar a los maestros de escuela para
ofrecer un plan de estudios sobre el cambio climatico (UN CC: Learn
2012). En general, la mayoria de los entrevistados se mostraron muy
optimistas sobre esta iniciativa. Todos los encuestados coincidieron
en que “la educacion es la solucion” para la adaptacion al cambio cli-
matico. Sin embargo, algunos de los entrevistados del sector acadé-
mico dijeron que la iniciativa “no es suficiente para informar a los
estudiantes sobre como enfrentar los desafios de la adaptacién’, ya
que se trata principalmente de un plan de estudios con base cien-
tifica sobre las causas del cambio climatico y no aporta a los estu-
diantes suficiente informacion para que tomen medidas y hagan los
cambios necesarios. También hubo un comentario sobre algunos de
“los defectos de hecho en el plan de estudios que se esta difundiendo
sobre la distincion entre emisiones de CO2 y el agujero en la capa de
ozono”. Pero otros que trabajan de cerca en el tema declararon que el
programa educativo disefiado en coordinacién con la UNEsco dedica
mas de la mitad del programa a las medidas o acciones locales, inclu-
yendo como crear mapas de riesgo y temas de defensa mas locales, y
afirmé que “ya hay casos de estudiantes que estan tomando medidas,
concretamente en la provincia costera de Puerto Plata. De hecho, una
debilidad sefialada en una reciente evaluacion, es que necesita mas
contenido tedrico cientifico”.

Regional

La literatura y las entrevistas indican la muy limitada funcién que
cumplen las autoridades de los gobiernos municipales en la gestion
de los recursos costeros. Los resultados de las entrevistas apoyan los
reclamos de que los érganos del gobierno municipal carecen de los
recursos financieros y de autoridad. Sin embargo, a pesar de una débil
gobernanza regional en todo el pais, los cuatro municipios de Santo
Domingo, en especial el Distrito Nacional, reciben importantes re-
cursos y “han demostrado ejercer la autoridad. En los ultimos dos
afos, el municipio del Distrito Nacional ha recuperado el area costera
degradada de Guibia en el corazén de la ciudad”. Estos organismos
desempefian un papel marginal como fuente de gobernanza para la
gestion de los recursos, ya que no pueden influir en la politica a un
nivel nacional, ni tampoco hacer cumplir de manera efectiva el uso
sostenible a nivel local. Los entrevistados discutieron la coordinacién
marginal entre el gobierno nacional y los niveles mas bajos de gobier-
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no. También mencionaron muchos de los desafios que el Gobierno
enfrenta en la actualidad, tales como los servicios para remover la
basura, la pesada congestion del transito, el crimen y la violencia, la
mala salud de los ciudadanos y la inconsistencia en el suministro de
la electricidad y estuvieron de acuerdo en que este tipo de problemas
tienen prioridad sobre el cambio climatico. Sugirieron que las gran-
des inversiones necesarias para facilitar la adaptacion al cambio cli-
matico no estan dentro de las posibilidades del gobierno municipal.
Mientras que muchos de los planes de adaptacion han comenzado a
tomar forma, varios entrevistados sefialaron que estas politicas “han
quedado a nivel del Ministerio y aun no han sido implementadas”
Los entrevistados explicaron que “los ingresos fiscales van directa-
mente al gobierno nacional, dejando a los municipios sin nada” Mu-
chos entrevistados citaron problemas con la recoleccion de la basura
regional como un ejemplo de la ineficacia de los gobiernos regionales
y municipales. Sefialaron, por ejemplo, que “ni siquiera pueden ma-
nejar la recoleccion de la basura, ;cdmo podrian manejar el cambio
climatico?”.

Local

La identificacion de criterios a nivel de la comunidad a través de la
participacion de los grupos de interés tiene como resultado la legi-
timidad, los procesos pertinentes de la comunidad, la informacién
de multiples fuentes y el compromiso de los tomadores de decisio-
nes (Smit et al. 2006). La integracion de las condiciones locales, tales
como los medios de sustento en el analisis, identifica las posibles ex-
posiciones y sensibilidades futuras y las medidas a través de las cuales
la comunidad aplicara la planificacién de la adaptacion. La investiga-
ciéon muestra que en la gestion conjunta de los recursos costeros, las
comunidades locales comparten la autoridad con el gobierno central
sobre la gestion de los recursos naturales y ofrecen sinergias entre
los grupos estatales y sociales, donde el uso de los recursos costeros
es mas sostenible (Pomerory y Berkes 1997; McCay y Jentoft 1996;
Berkes 2002). La investigacion sefiala también la importancia de las
tradiciones locales que permiten la gobernanza para modificar de
manera legitima el comportamiento que mejora las condiciones so-
ciales y medioambientales.
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En cuanto a las condiciones de los distritos locales de sp, muchos
de los entrevistados se refirieron a la pobreza y a la falta de educacion
presentes en la comunidad. Las comunidades empobrecidas ocupan
asentamientos informales alrededor del rio Ozama en refugios tem-
porales con piso de tierra y sin servicios. Los residentes que viven en
el drea se ven expuestos de manera rutinaria a dafios por causa de
las tormentas e inundaciones, que probablemente aumentaran con el
cambio climatico. Se han hecho esfuerzos para reubicar a estas pobla-
ciones, pero la mayoria de los encuestados declaré que “el Gobierno
expulsa a los habitantes locales, pero luego siempre vuelven, porque
no tienen a dénde mas ir”. Un entrevistado expuso que “siempre ha-
blamos sobre lo que seria el impacto en el Ozama, pero nunca hemos
construido el modelo para entender cdmo de mala seria la inunda-
cién en realidad” Un interesado clave en el asunto confirmé que el
gobierno actual esta abordando este problema haciendo que uno de
sus proyectos emblematicos sea el de la reubicacion de los sectores
vulnerables de la poblacion del Ozama.

La sociedad civil y las oNG

Varias organizaciones no gubernamentales (ONG) estan liderando
iniciativas en la planificacion de la adaptacion al cambio climatico.
La mayoria de las acciones incluyen la concienciacion y el desarrollo
de resiliencia. Los principales interesados de la sociedad civil son la
ONG internacional The Nature Conservancy (TNC), la organizacién
no gubernamental local 1DDI, y universidades tales como el Instituto
Nacional de Tecnologia (INTEC), y la Fundacién Sur Futuro, que es
la tnica observadora oficial en la cMNUCc, que ha desarrollado o ha
participado en muchas iniciativas climaticas nacionales pertinentes.
Los entrevistados afirmaron que las ONG tenfan mas experiencia que
el gobierno, “las organizaciones sin fines de lucro y las universidades
entienden lo que estd pasando mas que el gobierno, pero no las finan-
cian (a las oNG) para hacer el trabajo importante”

Estos actores de la sociedad civil emplean la comunicacion estra-
tégica para compartir los analisis y desglosar los resultados para que
sean accesibles al publico en general. Un ejemplo claro es una campa-
fa de sensibilizacion llevada a cabo por TNC, IDDI y la Agencia de Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional (usaID). Esta campaiia
difundié carteles con un lema que decia: “El clima sigue cambiando...
No podemos seguir esperando”. Estos carteles destacaron varios im-
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pactos que ya que afectan al pais, entre ellos la falta de agua potable y
los cambios bruscos de temperatura que dafian la agricultura.

Los entrevistados apoyaron ampliamente el trabajo de estas orga-
nizaciones no gubernamentales, pero sefialaron: “Son muy eficaces,
pero no tienen un financiamiento adecuado”. Un andlisis detallado de
un ejemplo de gestion local exitosa coordinada por una oNG comu-
nitaria en una seccion mas adelante, revela un fuerte potencial para
preservar los muy valiosos recursos de coral a través de la gestion
conjunta, la promocién de medios de subsistencia alternativos para
las economias locales y otorgar autoridad a los agentes locales.

El mercado privado

Todos los entrevistados citaron los hoteles resorts frente al mar en
las comunidades costeras de Boca Chica y Juan Dolio® como los gru-
pos de interés mas importantes que estan liderando la gobernanza
del mercado privado para los recursos costeros en sp. El grafico 7
muestra el tamafo desproporcionado de la industria del turismo para
los ingresos del pais.
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Grafico 7. Turismo % pib (Libro de Datos Mundiales de la CIA 2012)

Las entrevistas con cuatro grupos de interés de los resorts con
autoridad de gestion, encontraron una preocupacién minima hacia el
cambio climatico como un elemento de accion para sus empresas. Los
entrevistados indicaron que las tendencias de crecimiento en el sector
demostradas por los planes futuros de desarrollo no tienen en cuenta
los impactos de retos importantes tales como la erosion costera de las
playas y las pérdidas de infraestructura por inundaciones y oleajes
(Bueno 2007). La tnica preocupacion relacionada con el clima que se

6 Juan Dolio esta técnicamente en otra provincia, San Pedro de Macoris.
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encuentra en las entrevistas fue la creciente escasez de agua potable.
Ningun entrevistado tenia conocimiento de que hubiera alguna estra-
tegia de adaptacion a largo plazo para modificar el desarrollo costero
en prevision de un aumento de las tormentas, la erosion costera o la
subida del nivel del mar. Muchos de los entrevistados sefialaron que
el desarrollo costero “contintia por debajo del nivel de marea alta’,
y al parecer “no hay ninguna regulacién” Un gerente de un resort
menciono varias practicas deficientes incluyendo que “se estan cons-
truyendo rompeolas muy cerca de la costa lo cual tiene impactos ne-
gativos en los arrecifes y atracan embarcaciones en la playa, dafiando
la vegetacion” Varios de los entrevistados comentaron que existen po-
cos incentivos para que los hoteles realicen inversiones para la adap-
tacion, ya que “en la actualidad existe un mercado turistico estable,
por lo que no hay razén para dejar de construir en la costa cuando es
tan rentable”

Hubo pruebas de algunas medidas proactivas adoptadas por los
hoteles que tuvieron un beneficio econdmico inmediato. Por ejemplo,
un entrevistado hablé de como “las decisiones del sector privado se
basan en la economia, por lo que la industria del turismo ha comen-
zado a replantar manglares después haberlos cortado durante los tl-
timos 20-30 afios. Ahora se dan cuenta de que necesitan barreras na-
turales para proteger sus inversiones. La mentalidad solia ser 'cuanto
mas cerca del mar, mejor' a pesar de que la ley s6lo permite proyectos
a 60 metros del mar. Pero ahora se estan moviendo voluntariamente
hacia atras, no a causa de la ley, sino porque los banqueros exigen a
los hoteles proteger los activos ya que los prestamistas se dan cuenta
de que el clima esta cambiando”.

Condiciones propicias

En la siguiente seccion se examinan los resultados de los cuestiona-
rios sobre el estado actual del primer orden de resultados con el fin de
responder a la pregunta de la investigacion sobre “cudles de las con-
diciones propicias son obstaculos y cuales son oportunidades para
la planificacion de la adaptacion al cambio climatico en sp”. Como
lo sugiere la Guia Lo1CZ, los resultados se expresan como las califi-
caciones del grado en que cada condicion propicia del primer orden
esta presente. Cada pregunta tiene cuatro respuestas posibles sobre el
estado actual de la situacion de las condiciones, desde el valor ordinal
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de 0 puntuacién cuando ninguna condicién propicia esta presente, al
valor de 3 que identifica los resultados de la fase de planificacion para
la implementacion exitosa a largo plazo de un plan de accién. El nu-
mero total listado antes de descomponer cada pregunta es la puntua-
cidn para el total de puntos recibidos del total posible. El recuento de
las respuestas arroja una puntuacion ordinal para clasificar el estado
de cada condicién en general. Las notas de los encuestados asociadas
a las calificaciones numeéricas son utiles para entender mejor las de-
ficiencias y las oportunidades en la gobernanza para la planificacién
del cambio climatico.

I. Compromiso: total 5/12. Todas las fuentes de gobernanza mos-
traron preocupacion, se estan llevando a cabo varias actividades, pero
no estan creando un cambio real. Los resultados sugieren que existe
una gran necesidad de sintetizar en esfuerzos coordinados.

1) Autoridad y financiacién: 1/3 Area de baja prioridad en re-
lacién con los problemas mas significativos de los recursos
costeros, como por ejemplo la recoleccion de basura y el de-
sarrollo de infraestructura turistica no regulada.

2) Sectores que participan: 2/3 No hay coordinacioén entre el Go-
bierno, los mercados y las organizaciones no gubernamen-
tales, cada uno trabaja por separado. No hay incentivos para
que el sector turistico invierta en proyectos de adaptacion, si
todavia no se experimenta ningin impacto. La ONG nacional
1DDI se preocupa de los pobres que viven en las zonas urbanas.

3) A largo plazo: 1/3 Muchas politicas a largo plazo, pero no hay
fondos asignados.

4) Niveles que participan: 1/3 No hay coordinacién. La mayor
actividad tiene lugar en el ambito nacional, sin interrelacién
con las iniciativas regionales o locales. Las comunidades lo-
cales dependen de iniciativas autogeneradas con recursos y
capacidades limitadas.

II. Capacidad: total 1/9 Las capacidades estan presentes, no es
una cuestion de aptitud, es cuestion de coordinacion y de hacer los
cambios necesarios en los procesos institucionalizados. El grafico 4
muestra la condicion propicia de capacidad de las instituciones loca-
les que tienen las habilidades técnicas y los recursos disponibles para
planificar la adaptacion como la mayor oportunidad para hacer frente
a las vulnerabilidades.
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1) Instituciones: 1/3 El cNccMbDL tiene la capacidad y el apoyo
para ser agente de cambio. Quizas el mayor obstaculo para la
planificacion de la adaptacion es el mandato que creé el Con-
sejo que limita su autoridad bajo la del Ministerio de Medio
Ambiente.

2) Manejo adaptativo: 0/3 Solo hay evidencia limitada de la evo-
lucién de algunas instituciones significativas en respuesta a
las condiciones cambiantes del ecosistema. El obstaculo mas
grande es la aptitud, o la voluntad, de los organismos del go-
bierno nacional para coordinar con las fuentes de gobernanza
locales, principalmente con las ONG y los gobiernos locales.

3) Proyectos piloto: 0/3 Los proyectos piloto son limitados,
siendo el mas notable la gestion conjunta del proyecto RC en
La Caleta. El proyecto, que debiera de servir como un modelo
nacional, incluye la cooperacion y la autoridad por mandato
del gobierno nacional para que las partes interesadas locales
y las ONG manejen los recursos, que son de vital importancia
para los medios de subsistencia de los pescadores, los recur-
sos turisticos de arenas de coral y una barrera natural vital
que proteja de los impactos del cambio climatico.

10.;Qué capacidades para la planificaciéon tienen las instituciones
pertinentes?

A. La competencia técnica nece-
sariay la capacidad de los recur-
sos humanos no estan presente. 10. CAPACINSTITUCIONAL
B. Capacidad limitada y recur-

A : : 6
so0s bésicos. 8 ;
C. Algunas instituciones clave | | ¢ | 6

son adecuadas, hay debilidades | | |,
importantes en otras.
D. Capacidad suficiente en las o
instituciones responsables de la
planificacion.

Grifico 8 Respuesta a la entrevista: condiciones propicias - capacidad
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III. Actores: total 0/12 Las condiciones socioecondmicas de las
partes interesadas deben ser la prioridad principal. Existen deficien-
cias importantes en la concienciacion de los grupos de interés a fin de
que participen de manera efectiva en la planificacion de la adaptacion
del cambio climatico.

4) Comprension y apoyo: 0/3 Existe una deficiencia importante
en las zonas urbanas donde viven los pobres de manera su-
mamente vulnerable, en asentamientos informales expuestos
a un mayor riesgo de inundacién y ausentes del proceso de
planificacion.

5) Informacién: 0/3 Conciencia publica minima. Los resultados
de las entrevistas encuentran una falta de confianza en el ni-
vel de conocimiento de los tomadores de decisiones por parte
del Gobierno sobre la ciencia del cambio climatico.

6) Creacion de Capacidad: 0/3 Sdlo existen las medidas toma-
das en torno a la creacién de capacidad llevadas a cabo por
organizaciones no gubernamentales y el mundo académico,
principalmente la campana de sensibilizaciéon de 1pDI sobre
el agua. El cNccMDL tiene en marcha un plan para capacitar
a los maestros a través de una amplia campana de educacion
publica.

7) Coordinacion: 0/3 Uno de los obstaculos mas importantes es
la falta de capacidad para ejercer una coordinacion significa-
tiva, tanto en el intercambio de informacidn interinstitucio-
nal, como en participar con los interesados en los procesos
de planificacién.

8) Bienestar: 0/3 Los resultados son consistentes con respecto a
que las poblaciones que pueden resultar mas afectadas por el
cambio climatico tienen un bajo nivel educativo y son pobres.

IV. Metas: total 0/9 Las condiciones propicias mas significativas
no estan presentes. Hay alguna planificaciéon a mediano plazo (15-20
afos), pero en su mayoria no se fijan metas de manera explicita. El
grafico 9 muestra las condiciones propicias que han demostrado que
el obstaculo mas importante para la planificacion de la adaptacion es
la falta de establecimiento de metas claras.
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18. ;Sus objetivos especificos estan basados en metas y plazos medibles?

A. No se ha adoptado ninguna

. 18. METASMEDIBLES
medida hasta ahora.

B. Objetivos expresados en tér- | | A 1
minos no cuantitativos. i
C. Algunos objetivos especificos, | | € 4
ya sea una fecha o una medida. il b
D. Objetivos definidos en térmi-
0 2 4 6 8 10 12

nos cuantitativos

Grafico 9. Obsticulos para las condiciones propicias - metas

9) Medible: 0/3 Metas con plazos, pero sin indicadores medi-
bles para evaluar la eficacia.

10) Criterios: 0/3 En su mayoria sélo teniendo en cuenta los
valores ecoldgicos. El contexto social no es considerado am-
pliamente en la fijaciéon de metas.

11) Estrategia de educacion: 0/3 No hay consenso sobre la estra-
tegia de educacion, pero existe considerable optimismo de
que informar al publico general tendra resultados positivos.

Estos resultados proporcionan ejemplos de oportunidades para
construir y obstaculos que deben superarse. Todas las fuentes de go-
bernanza muestran compromiso para la planificacion de la adaptacion,
pero aun no estdn creando un cambio real. Una mejor coordinacién
entre el Gobierno, los mercados y las organizaciones no gubernamen-
tales mejorara los limitados recursos y capacidades. Las instituciones
clave cuentan con capacidad técnica y apoyo, pero sélo responden de
manera limitada al cambio de las condiciones del ecosistema. Tal vez el
mayor obstaculo es la aptitud, o la voluntad, de los organismos guber-
namentales nacionales para coordinar con las fuentes de gobernanza
locales, principalmente las ONGs y los gobiernos locales. Hay impor-
tantes deficiencias en el bienestar y la vulnerabilidad de los grupos de
interés, con mucha gente pobre en las zonas urbanas expuestas a un
mayor riesgo de inundacion y ausentes del proceso de planificacion.
Por ultimo, de todas las condiciones propicias la planificacién a largo
plazo con metas claras es la que refleja la deficiencia mas importante.
Los objetivos actuales no han sido fijados con ningtn indicador me-
dible para evaluar la eficacia y en su mayoria soélo tienen en cuenta los
valores ecolégicos y no los criterios socioeconémicos.
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V. Limitaciones

Las limitaciones de tiempo del autor principal resultaron ser un reto
importante en esta investigacion. Las tres semanas asignadas para el
trabajo de campo limitaron el nimero de interesados que podian ser
entrevistados. Los datos recogidos durante esta ronda de la investiga-
cion seran utiles para volver a la Reptblica Dominicana y continuar
con la realizacion de este trabajo con un mayor enfoque, quizas expan-
diendo en mayor detalle una de las condiciones propicias donde hay
evidencia de ser el reto mas significativo o una oportunidad. Aunque
todos los interesados entrevistados estuvieron muy involucrados e in-
formados en materia de gobernanza y recursos costeros, las respuestas
a la encuesta y las discusiones que las acompafnaron proporcionarian
mayor detalle sobre las oportunidades y obstaculos especificos a con-
siderar en el perfil de la linea de base para la gobernanza.

VI. Discusion

Los resultados indican que las vulnerabilidades mas importantes se
deben principalmente a las actividades de uso humano, tales como la
degradacion de los arrecifes que brindan servicios criticos al ecosis-
tema. El aumento de la concienciacion educativa sobre el valor de los
recursos costeros que proporcionan resiliencia al cambio climatico
puede reducir las vulnerabilidades, asi como mejorar el control para
impedir la explotacion no sostenible de los recursos.

Este estudio encontrd que existia la condicién propicia del “com-
promiso del Gobierno” para reducir la vulnerabilidad al cambio cli-
matico y que la capacidad de la comunidad local para administrar
conjuntamente los recursos estaba presente. El establecer puentes de
coordinacion entre el gobierno central y la comunidad construira re-
des de recursos que fluyan hacia los actores locales que actualmente
s6lo cuentan con recursos limitados para poner en practica los planes
de adaptacion del gobierno. Las inversiones en la creacion de capaci-
dad para los acuerdos de gestion conjunta local tendran efectos dura-
deros en la reduccion de la vulnerabilidad de recursos clave.

El principal obstaculo para avanzar al segundo, tercero vy, final-
mente, al cuarto orden de resultados sélo puede ocurrir después de
que se establezcan objetivos claros. Las condiciones propicias para
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planificar un programa sélo pueden ser evaluadas una vez que se ha-
yan establecido los instrumentos para medir el progreso. Los indica-
dores socioecondmicos deben ser incorporados con factores ecolégi-
cos para una estrategia de adaptacion basada en los ecosistemas.

VII. Recomendaciones

El examen de las condiciones propicias de los primeros 6rdenes de
resultados aclara las dimensiones de la gobernanza que realmente
afectan las condiciones sociales y ecoldgicas del uso de los recursos
costeros. Se identificaron las dreas explicitas que necesitan interven-
cidn, al pedir a los actores involucrados en el proceso que reflexiona-
sen sobre como las funciones de la gobernanza se manifiestan en sus
vidas diarias. La aplicacion del marco conceptual de los 000 reve-
16 importantes deficiencias en la coordinacién y los objetivos de los
acuerdos de gobernanza. Si bien se ofrecen recomendaciones, todavia
no esta claro si estas estrategias tendrian éxito a menos que se prue-
ben en proyectos piloto.

Este analisis recomienda las siguientes acciones para superar los
retos y aprovechar las oportunidades existentes con respecto a la pla-
nificacion de la adaptacion.

Facultar al cNccMmDL, que tiene la capacidad y el apoyo para la
practica adaptativa, pero requiere de un mayor compromiso codifica-
do de autoridad para desempenar un papel de liderazgo y servir como
una institucion de conexion. Se necesita un andlisis mas detallado de
la autoridad legal del Ministerio de Medio Ambiente en relacién a la
gestion costera, que es relativamente fuerte en papel, para definir un
esquema de coordinacion entre estas instituciones.

Aumentar el apoyo a las iniciativas locales de gestion conjunta,
tales como Reef Check, que tienen la capacidad de mejorar las condi-
ciones sociales y ecoldgicas.

Mejorar los medios de subsistencia de las poblaciones vulnerables
que se veran afectadas de manera desproporcionada por los impactos
del cambio climatico y deben de ser incluidos como actores de apoyo
y con conocimientos en la planificacion de la adaptacion.
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Continuar desarrollando la iniciativa educativa como una meta
que cuenta con un amplio apoyo, pero que supera meros plantea-
mientos cientificos para proporcionar a los estudiantes las herra-
mientas que les permitan hacerle frente a los impactos del cambio
climatico. Una de las principales debilidades del sistema educativo es
su deficiente enfoque hacia la ciencia. El programa que ha sido puesto
en marcha hasta ahora si promueve la accion, pero so6lo ha capacitado
a 400 maestros. El Ministerio de Educacion ya aprobd una expansion
para 3000 maestros mads hasta el 2016.

Concentrarse en ajustar los procesos para mejorar la coordina-
cion entre las fuentes y los niveles de gobernanza, desde los recursos
nacionales al servicio de proyectos comunitarios, hasta los actores lo-
cales mas involucrados en la planificacion nacional de la adaptacion.

VIII. Conclusion

Esta investigacion conformd una linea de base para la gobernanza
para apoyar la planificacién de la adaptacion al cambio climatico de
los recursos costeros en la Reptiblica Dominicana. El caracter integra-
dor y holistico del enfoque basado en los ecosistemas requiere que las
metas de un programa de adaptacién aborden las dimensiones tanto
sociales como medioambientales de los resultados deseados a escala
del ecosistema. La toma de decisiones sobre cuando los elementos del
programa estan listos para su implementacion se apoyan en una com-
prension bien informada del sistema de gobernanza existente y en la
cuidadosa consideracion de los marcadores de las precondiciones del
primer orden.

A través de la revision de la literatura y del andlisis de la retroa-
limentacion de las entrevistas, se llegé a la conclusion de que el go-
bierno federal es la fuente de gobernanza que lidera actualmente en
la conformacién de las respuestas al cambio climatico. Este estudio
encontrd que el gobierno sigue estando agobiado por los problemas
tradicionales de muchos paises en desarrollo y los desarrollados, tales
como la sanidad, la educacion y el empleo, pero la Republica Domini-
cana recién ha empezado a abordar el cambio climatico. El cnccmpL
tiene la capacidad de especializacion y actores con un amplio apoyo
dentro del pais y de la comunidad internacional para dirigir la adap-
tacion al cambio climatico. Sin embargo, se necesitan acuerdos insti-
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tucionales para que la agencia opere con la autonomia de un ministe-
rio para ser eficaz.

Este estudio encontré que la falta de la condicién propicia de
“metas claras y medibles” es un obstaculo para la planificacion de la
adaptacion al cambio climatico. Deben de identificarse los objetivos
especificos para la mejora en los criterios sociales y ecoldgicos para
que se produzca un progreso real y se reduzca la vulnerabilidad del
ecosistema costero y de los usuarios de los recursos.

A pesar de estos desafios, la condicion propicia de la “capacidad
del Gobierno y la sociedad civil” representa una oportunidad para lo-
grar la adaptacion al cambio climatico. El caso de como los conflictos
se resuelven en La Caleta revela los enfoques de gobernanza para las
futuras iniciativas. Rc ha cambiado efectivamente los comportamien-
tos y preferencias de los turistas extranjeros y operadores locales para
apreciar las valiosas fuentes de beneficios de un recurso cada vez mas
vulnerable. Conceder autoridad a los actores de la sociedad civil tales
como RcC debe ser un modelo nacional para la gestion de los recursos
costeros basada en la comunidad. Dar poder a las comunidades loca-
les para gobernar los recursos costeros alinea las prioridades econo-
micas con los objetivos de conservacion.

Este estudio encontré que todas las piezas necesarias para una
efectiva planificacion de la adaptacion estan presentes en algun gra-
do. Sin embargo, la falta de coordinacién entre niveles y sectores de
gobernanza hacia un plan de accién centrado se destacé como un
obstaculo clave. El establecimiento de esta linea de base identifica
buenas practicas para ser reproducidas y las areas que necesitan me-
jorar. Efectuar un cambio real en la gobernanza de los recursos cos-
teros es un proceso largo. Si la gestion costera sigue una secuencia
estructurada y probada como el marco de los 6rdenes de resultados
e informados por las lecciones aprendidas, tales como a través de los
perfiles de la linea de base, se pueden lograr los cambios necesarios
para que las comunidades costeras se adapten con éxito a los futuros
desafios sociales y ecoldgicos del cambio climatico.
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Apéndices

Apéndice 1. Analisis historico de la gestion costera de la
Republica Dominicana

Ademas de las entrevistas, se realizd un andlisis de las iniciativas de
gobernanza costera pasadas para comparar como los factores criticos
han mejorado o empeorado y si algn resultado anterior ha influido y
ha sido incorporado en la toma de decisiones en curso. Identificamos
documentos mediante el examen de esfuerzos pasados para trabajar
con fuentes de gobernanza con el fin de promover un uso mas sos-
tenible de los recursos costeros y cualquier trabajo relacionado con
la vulnerabilidad al cambio climatico. Encontramos dos documentos
que cumplian con nuestros criterios de discutir las fortalezas y los obs-
taculos a las formas mas sostenibles de los recursos costeros en la re-
gion de Santo Domingo. El primero era una evaluacion de los recursos
costeros para la Republica Dominicana realizado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el segundo era una evaluacioén de
la vulnerabilidad al cambio climético llevada a cabo por USAID.

« Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial 1999

En el afio 1999, el Centro de Recursos Costeros de la Universidad de
Rhode Island llevé a cabo un proyecto 000 en la Reptblica Domini-
cana llamado Proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM): Promocién de la Proteccion de la Biodiversidad en la Zona
Costera de la Republica Dominicana (Centro de Recursos Costeros
1999). El equipo de evaluacion utilizé el marco de 000 para una “eva-
luacién de capacidad” que proporcionaria informacion para aumen-
tar la eficacia de los esfuerzos de manejo costero en abordar desafios,
incluyendo la pesca, la contaminacion y la erosién costera. Los resul-
tados de la investigacion identificaron estrategias para crear nueva in-
formacion sobre las condiciones de los ecosistemas costeros a través
de un proceso inclusivo y participativo que involucraba a las partes
interesadas a nivel comunitario y nacional. La utilizacién del marco
conceptual de 000 dio lugar a recomendaciones para la mejora de la
gestion en sitios piloto especificos, la identificacion de las condiciones
de la linea de base que necesitaban mas datos, las politicas institucio-
nales que cambian de manera exitosa los comportamientos deseados
y la formacion de capacidades necesarias para la implementacion de
planes de gestion.

Serie Estudios y Reflexiones
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La evaluacién de la capacidad identificé “ajustes esenciales” que
los evaluadores consideraron que aumentaria la eficacia y la eficiencia
de los esfuerzos de la gestion basada en los ecosistemas. El éxito de la
evaluacion incluy¢ la creacion de nueva informacion sobre las con-
diciones de los ecosistemas costeros, iniciando un proceso inclusivo
y participativo que reuni6 a grupos de interés a nivel comunitario
y nacional, centros piloto que demostraron la participaciéon a nivel
de la comunidad, y un gran nimero de iniciativas de formacién de
capacidades que aumentaron la capacidad técnica de las oNg, el go-
bierno y el personal a nivel comunitario. Las recomendaciones finales
fueron para la adopcion de marcos conceptuales de gestion claros en
los centros piloto, la documentacion de las condiciones de la linea de
base, una mayor atencion al andlisis de las cuestiones institucionales
para el disefio de los procesos de toma de decisiones para obtener las
conductas deseadas y la mejora de las actividades de formacién para
los planes de gestion de recursos.

Las conclusiones pertinentes del equipo de evaluacion de este es-
tudio previo recomiendan que los futuros proyectos de gestion cos-
tera implementados por organizaciones no gubernamentales y uni-
versidades selectas, requieren que las instituciones gubernamentales
correspondientes sean socios de pleno derecho. Los entrevistados
informaron que todavia existia una desconexién entre el gobierno
y las fuentes de gobernanza de la sociedad civil en la coordinacién
efectiva de los proyectos de recursos costeros. La investigacion llegd
a la conclusion de que los proyectos de gestion costera necesitan que
las instituciones no gubernamentales apropiadas sean socios de pleno
derecho.

« Evaluacion de la vulnerabilidad de usaip 2013

La evaluacion de vulnerabilidad realizada por usaip describe las ma-
nifestaciones actuales e histdricas de riesgo relacionado con el clima y
la potencial sensibilidad de las comunidades, los medios de subsisten-
ciay los sistemas naturales a esos riesgos. Este informe recomienda de
manera categdrica que se desarrolle la necesidad de la capacidad de
adaptacion a nivel local. Los ejemplos de practicas prometedoras sir-
ven para influir en el desarrollo de politicas nacionales y programas
eficaces a todos los niveles. El informe recomienda tres trayectorias
de adaptacion para guiar la direccion que los actores locales e institu-
cionales pueden seguir para fortalecer la resiliencia, especificamente
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de gestion y conservacion de hébitats costeros y cuencas hidrografi-
cas. Las estrategias definidas para guiar el desarrollo se centran en el
fortalecimiento de la capacidad de los interesados y el fortalecimiento
de las aptitudes institucionales para mejorar la coordinacion y la res-
puesta adaptativa a las condiciones climaticas cambiantes. Se reco-
miendan enfoques para educar a las organizaciones no gubernamen-
tales, la comunidad académica y los ciudadanos respecto a las leyes y
reglamentos para el proceso de permisos y el apoyo a los mecanismos
de supervision y presentacion de informes.

Un andlisis identificé las dreas mds susceptibles a las inundacio-
nes y los oleajes causados por tormentas, dadas las proyecciones del
cambio climatico. Se aplicaron criterios econdmicos y demograficos
para definir las areas pobladas susceptibles y las areas econdmicas
importantes que son sensibles a los riesgos de inundacion. El uso de
estos criterios y la informacién provista por informantes clave iden-
tificaron a las comunidades, los medios de subsistencia y los sistemas
naturales ubicados geograficamente en las zonas de mayor riesgo. Se
identificaron cuatro dreas, incluyendo a Santo Domingo, como pun-
tos sensibles al clima para ser estudiados en mayor profundidad.
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Apéndice 2.
Analisis detallado - Parque Nacional Submarino La Caleta

En esta seccion se ofrece un examen detallado de los arrecifes de La
Caleta para entender mejor las oportunidades de manejo conjunto de
las ONG para mejorar la gobernanza costera hacia la planificacion de
la adaptacion en Santo Domingo. Dada la importancia de los arrecifes
y el éxito del régimen de gestién sefialado por muchos encuestados,
se seleccion6 un estudio de caso para ser analizado en mas detalle. El
objetivo era poner en relieve un ejemplo de gobernanza adaptativa
que sirva de modelo para ser reproducido. Se discuten los grados de
influencia de las tres fuentes de gobernanza, asi como la presencia de
las cuatro condiciones propicias de los resultados del primer orden.

Introduccion

El Parque Nacional Submarino La Caleta se encuentra localizado en
la costa sur de Santo Domingo. Esta area protegida fue creada por
Decreto en 1986 como el primer parque submarino para proteger los
arrecifes de coral de la Republica Dominicana. Varios estudios de-
muestran la importancia de los arrecifes de La Caleta para la pesca,
las barreras naturales que protegen a Santo Domingo de la erosion
costera y el oleaje debido a tormentas y la producciéon de playas de
arena blanca de coral para el turismo (Torres 2010, USAID 2012, WRI
2011). Los arrecifes se encuentran degradados en la actualidad de-
bido a la acidez de los océanos, la pesca destructiva y las practicas
turisticas irresponsables como la de los buceadores recreativos que
danan el arrecife (Torres 2010). Histéricamente, ninguna autoridad
ha reglamentado el uso del arrecife de una manera sostenible.

Se debe de alcanzar un equilibrio entre los sectores publico y pri-
vado en la gestion de los recursos naturales, tales como los arrecifes
(Field 2008). La investigacién muestra que la gestion conjunta de los
recursos costeros ofrece sinergias entre los grupos estatales y sociales
que promueven la utilizacion sostenible y la gobernanza a nivel lo-
cal ofrece el mayor potencial para implementar estrategias efectivas
de conservacion (Pomerory, et al 1997; McCay y Jentoft 1996; Berkes
2002).
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Fuentes de gobernanza

El Gobierno

Los ministerios federales en la Republica Dominicana tradicional-
mente se han enfocado en la legislacion nacional y en ser un Estado
signatario de convenios internacionales (UsAID, 2013). Los entrevis-
tados informan que el acceso a los recursos costeros como la industria
pesquera y los arrecifes es de acceso libre en la Republica Dominica-
na, ya que el gobierno se ha mostrado incapaz de instituir controles
directos para influir en los comportamientos de los grupos de usua-
rios, en su mayoria pescadores y el turismo costero. Existe un amplio
consenso entre los entrevistados de que los desatios de la gestion de
los arrecifes son la falta de recursos financieros y la coordinacién en-
tre los gobiernos nacionales y municipales. No existen ni incentivos
ni capacidad para que el gobierno pueda controlar y garantizar la pro-
teccion de los arrecifes.

El mercado privado

Dado que el agotamiento o la degradacién de los recursos naturales
a menudo pueden ser atribuidos a la falta de derechos de propiedad
(Hardin 1968), la colocacion de los recursos en manos del mercado
privado es una alternativa a tener en cuenta’. En Santo Domingo, las
empresas mas importantes que tienen interés en el mantenimiento
de las condiciones de los arrecifes son los hoteles de los complejos
turisticos resorts frente a la playa. Sin embargo, algunos de los en-
trevistados que estaban familiarizados con la industria del turismo,
seflalaron que hay pocos incentivos para que los hoteles realicen in-
versiones en proyectos de restauracion, ya que contintan recibiendo
ingresos a partir de la condicion actual del ecosistema.

7 El ensayo de Hardin describe la "tragedia" que puede ocurrir cuando se
explotan los recursos comunes, y explica cdmo los derechos de propiedad podrian
resolver un problema como la sobrepesca. La creacidn de derechos de propiedad
de un recurso crea los incentivos para que los usuarios hagan uso del recurso de
acuerdo a una buena administracion. Como propietarios de una parte del recurso,
los usuarios tienen un interés en garantizar que las condiciones se mantienen de
manera sostenible.
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La gestion de la sociedad civil

Debido a la falta de intervencion del gobierno y del sector privado por
mantener los arrecifes, una oNG local, Reef Check (rc), se ha hecho
cargo. Las principales acciones de RC son la restauracion de corales
degradados y educar a los pescadores acerca de medios de subsisten-
cia alternativos para frenar el agotamiento de las poblaciones de peces
y las practicas perjudiciales que destruyen los arrecifes.

Condiciones propicias

La existencia de RC es posible gracias al compromiso de un manda-
to del gobierno para gestionar el arrecife. La ley 64-00 establece el
instrumento de politica a través del cual una ONG como RC puede
convertirse en el drgano de gestion legitimo de un recurso natural
(Ministerio de Medio Ambiente 2012). Bajo este acuerdo, el gobierno
cede la autoridad a manos particulares o de organizaciones no guber-
namentales para hacer cumplir las actividades de conservacion, tales
como la limitacion del acceso a los arrecifes y el establecimiento de
normas para poner fin a las practicas destructivas.

RC ha demostrado tener la capacidad para cumplir los objetivos
de la gobernanza de los arrecifes gestionando su esfuerzo de conser-
vacién como un proyecto de ecoturismo basado en el empleo de un
enfoque de mercado. La agencia llevd a cabo una investigacion con
el Instituto de Recursos Mundiales para recabar opiniones de los tu-
ristas respecto a su percepcion del valor del Parque Submarino La
Caleta. Para identificar la demanda del consumidor sobre el uso de
los arrecifes se utilizaron métodos para determinar opciones viables
para un sistema de entrada pagada para los turistas. Se implementé
una politica basada en pagos, limitando la entrada sélo a los visitan-
tes que deseaban utilizar el arrecife para actividades no destructivas,
como el buceo recreativo. Rc atrae “ciudadanos cientificos” que reco-
pilan datos sobre la condicion de los arrecifes durante el buceo. Esta
estrategia permite a los buceadores experimentar el arrecife, a cambio
de la realizacion de investigaciones que beneficien los esfuerzos de
restauracion.

RC ha ganado actores que estan informados y apoyan sus activi-
dades de conservacion a través de la sensibilizacion del publico y el
fomento de la utilizacién responsable de los arrecifes. El proceso de
sensibilizacion es necesario para obtener el apoyo de las partes in-
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teresadas en la implementacion de la planificacion de la adaptacion
al cambio climatico. RC practicaba la gobernanza adaptativa para
resolver los usos competitivos del arrecife entre los pescadores y la
industria del turismo. El estudio de recursos mundiales identificé in-
centivos para que los pescadores se involucraran en el sector turis-
mo en lugar de seguir dependiendo de la pesca (Wielgus 2010). Este
trabajo identifico el precio que los pescadores estaban dispuestos a
aceptar para no continuar dedicandose a la pesca y buscar un medio
de sustento alternativo trabajando en la industria del ecoturismo en
torno al arrecife. RC incentiva a los pescadores a que no contintien
explotando el arrecife a través de la utilizacion del turismo para au-
mentar el valor de mercado del arrecife. Esta colaboracion ha creado
un fuerte desincentivo para daiiar el arrecife a través de practicas de
pesca destructivas. Mediante la educacion de los turistas y pescado-
res locales para que lleven a cabo investigaciones cientificas en los
arrecifes, estdn promoviendo la sensibilizacion sobre las funciones
criticas de los recursos, al mismo tiempo que obtienen datos vitales
de una manera econémicamente eficiente. El enfoque de RC también
crea una distribucion mas justa de la riqueza para los pescadores, que
de otra manera luchaban por sobrevivir a causa de las especies mer-
madas y que ahora estan siendo capacitados para proporcionar ser-
vicios de guia y de transporte a los visitantes. La agencia de gobierno
esta convenciendo a los usuarios sobre los beneficios econémicos del
turismo responsable y los servicios que los ecosistemas de arrecifes
proporcionan en la construccion de la resiliencia al cambio climatico.

Por ultimo, Rc ha establecido metas cuantitativas que identifican
un determinado nimero de visitas que son saludables para la zona
marina de los arrecifes, y ha establecido metas con respecto a la res-
tauracion de un porcentaje medible de los arrecifes. Al identificar
los precios que los pescadores estaban dispuestos a aceptar para no
continuar dedicandose a la pesca y la disposicion de los turistas de
pagar para visitar sus arrecifes, se puede utilizar un valor monetario
para controlar anualmente el éxito del proyecto. El establecimiento
del sistema de ciudadanos cientificos para monitorear las condiciones
de los arrecifes compila datos cuantitativos de una linea de base para
que el proyecto establezca y realice un seguimiento de los esfuerzos
de conservacion.
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Conclusion

Este analisis confirma los hallazgos de la anterior investigacion sobre
la gestion costera de que las asociaciones con instituciones no guber-
namentales como RC son necesarias para la gestion sostenible de los
recursos. En muchos paises, los gobiernos estan directamente involu-
crados, por ejemplo, en la gestion del acceso a los parques nacionales
y areas protegidas. En algunos casos, se han formado empresas priva-
das para operar actividades de ecoturismo en un entorno de mercado.
En la Republica Dominicana hay una escasa voluntad politica o capa-
cidad del gobierno nacional o del mercado privado para gestionar efi-
cazmente los recursos costeros como los arrecifes. RC ha transforma-
do los arrecifes de un pasivo en un elemento clave para estimular el
desarrollo econémico de la comunidad, que también ofrece barreras
naturales contra los impactos del cambio climético.
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Apéndice 3. Carta para reclutar entrevistados

UNIVERSITY OF

SITY
Rhode Island

Fecha
Estimado(a) (Nombre del participante):

Soy un estudiante de post-grado en el Departamento de Asuntos
Marinos de la Universidad de Rhode Island y estoy realizando una
investigacion bajo la supervision del profesor Austin Becker sobre el
cambio climatico y la planificaciéon de los recursos costeros en la Re-
publica Dominicana ( RD). La RD tiene amplios recursos costeros y se
prevé que sea altamente vulnerable a los impactos del cambio clima-
tico. Como profesional de una industria que probablemente se vera
afectada por estos fendmenos, sus opiniones podrian ser importantes
para este estudio. Le agradeceria me diera la oportunidad de conver-
sar con usted acerca de su experiencia sobre este tema.

Me gustaria llevar a cabo esta investigacion ya sea en su oficina o
en las oficinas de FUNGLODE, seglin su conveniencia. Su participacion
en esta encuesta es totalmente voluntaria y no hay riesgos conocidos
o previstos que se deriven de su participacion en este estudio. Si us-
ted acepta participar, la entrevista no deberia tomar mas de unos 20
minutos. Las preguntas son muy generales, tales como las acciones pi-
loto que usted conozca que hayan comenzado a evaluar los impactos
medioambientales y socio-econémicos del cambio climatico en los re-
cursos costeros, como por ejemplo los arrecifes de coral. Sin embargo,
usted puede negarse a responder cualquier pregunta que sienta que
no desea responder. Toda la informacién que usted proporcione sera
considerada confidencial y sera agrupada con las respuestas de otros
participantes. Ademas, usted no sera identificado por su nombre en
ningun tipo de documento, informe o publicacion resultante de este
estudio. Los datos reunidos seran mantenidos por un periodo de 3
afos en la oficina de mi supervisor en la Universidad de Rhode Island.

Serie Estudios y Reflexiones
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Si después de recibir esta carta, usted tuviera alguna pregunta
acerca de este estudio, o si desea informacion adicional para ayudarle
a tomar una decisidn acerca de su participacion, no dude en ponerse
en contacto conmigo al correo electrénico matrosa@gmail.com o con
Austin Becker en abecker@uri.edu.

Gracias de antemano por su interés en este proyecto.

Atentamente,

Mat Rosa, Estudiante Investigador
Universidad de Rhode Island

Austin Becker, Investigador Principal
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Apéndice 4. Cuestionario de la entrevista

I. Compromiso

Serie Estudios y Reflexiones

1. ;Qué autoridades y fuentes financieras se han comprometido para la
planificacion de la adaptacion?

A. No se ha comprometido ningtin apoyo gubernamental o recursos fi-
nancieros.

B. Reconocido por algunos dirigentes, algunas promesas y compromi-
$0s, pero con serios vacios.

C. Compromisos negociados, un adecuado financiamiento a corto plazo.
D. Ley o decreto formal, legitimidad, suficientes recursos financieros.

2. ;Qué sectores estan involucrados en el proceso de planificacién?

A. Nada ha sido planeado, hasta ahora.

B. Principalmente el gobierno nacional y las empresas privadas.
C. El gobierno nacional y algunas agencias de la sociedad civil.
D. Todos los niveles de la sociedad estdn trabajando juntos.

3. ;Hay un compromiso claro y a largo plazo por parte del gobierno para
poner en practica la planificacién de la adaptacion?

A.No se ha iniciado el proceso de aprobacion formal.

B. Hay un mandato del gobierno para la planificacion.

C.Se estan negociando politicas y acciones con las autoridades que
aprueban.

D. Plan de accion aprobado por las autoridades.

4. ;Qué niveles de gobernanza estdn involucrados en el proceso de pla-
nificacién?

A. El poder y la responsabilidad estan concentrados a nivel
internacional, fuera del pais.

B.La responsabilidad y la iniciativa esta en varios niveles nacionales y
locales.

C. La toma de decisiones y la responsabilidad estan descentralizadas,
pero con serios problemas de coordinacion.

D. La gobernanza estd integrada de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba, estructurada como sistema descentralizado.
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II. Capacidad

5. ;Qué capacidades para la planificacién tienen las instituciones perti-
nentes?

E. No estan presentes ni la habilidad técnica necesaria ni la capacidad
de los recursos humanos.

F. Capacidad limitada y recursos basicos.

G. Algunas instituciones clave son adecuadas, hay serias debilidades en
otras.

H. Capacidad suficiente en las instituciones responsables de la planificacion.

6. ;Las instituciones responsables han demostrado capacidad en la prac-
tica de la gestion de la adaptacion?

A. No hay evidencia de gestion de la adaptacion.

B. La practica se manifiesta como ajustes menores.

C. PAutoevaluaciones periddicas, comportamiento modificado basado
en la experiencia y el aprendizaje.

D. Todos los niveles y sectores de gobernanza demuestran capacidad
para aprender y adaptarse modificando importantes objetivos /
politicas.

7. ;Se han implementado proyectos piloto a escala?

A. No se ha iniciado ningin programa piloto.
B. Hay programas piloto en marcha para evaluar la viabilidad.

C. Los programas piloto han terminado y los resultados han
conformado acciones / politicas.

D. Los planes de acciéon han sido probados con éxito a nivel piloto.

II1. Actores

8. ;Los grupos de usuarios que se veran afectados por las acciones de
planificacién de la adaptacién comprenden y apoyan activamente su
agenda?

A. Grupos importantes de usuarios no son conscientes de las metas, ni
de las estrategias, ni de los objetivos.

B. Grupos de usuarios son conscientes de las metas y los objetivos, pero
el grado de apoyo varia.

C. La mayoria entiende pero faltan algunos grupos de usuarios
importantes.

D. Todos los grupos de usuarios pertinentes entienden y apoyan
activamente.
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9. ;Qué tan informados estdn y cudnto apoyo dan los actores con mas
probabilidades de ser afectados, en relacién a las causas percibidas y
efectos previstos del cc?

A. Conciencia publica minima.

B. Hay conciencia, pero estan mal informados sobre las causas y efectos
esperados del cambio climatico.

C. El apoyo estd creciendo gracias a la educacidn publica y los lideres de
la comunidad.

D. Las encuestas revelan que las partes interesadas estan bien
informadas y brindan un amplio apoyo a las estrategias de planificaciéon
de la adaptacion.

10. ;Qué tipos de medidas de creacién de capacidad han sido implemen-
tadas?

A. Ninguna.

B. Talleres para funcionarios a nivel ministerial.

C. Grupos focales con miembros de la comunidad.
D. Educacién publica para la poblacién en general.

11. ;Qué oportunidades existen para la participacion de las partes inte-
resadas a efectos de coordinar y compartir la responsabilidad en la toma
de decisiones?

ANo hay interaccidn entre las partes interesadas y los responsables de
la toma de decisiones.

B. Iniciativas separadas a nivel de la comunidad.

C. Compromiso nominal pero sin impacto en el proceso de la toma de
decisiones.

D. Amplia participacién y gestion conjunta de los interesados en todo
el pais.

12. ;Cudl es el estado del bienestar de los interesados mas vulnerables a
los impactos costeros?

A. Pobreza y falta de educacion.

B.Econ6émicamente vulnerable y con un bajo nivel educativo.
C. Ingresos y educaciéon moderados.

D. Econémicamente con resiliencia y bien informados.
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IV. Metas

13. ;Sus metas especificas estan basadas en plazos y metas medibles?

E. No hay acciones hasta la fecha.

E Los objetivos estan expresados en términos no cuantitativos.
G. Algunos objetivos especificos, ya sea una fecha o medida.
H. Objetivos definidos en términos cuantitativos.

14. ;Con qué criterios se han considerado las metas?

A. No se han definido metas.

B. Las metas estdn siendo negociadas pero no formalizadas.
C. Las metas son a largo plazo y abordan resultados sociales o
medioambientales.

D. Hay metas definidas para los resultados sociales y los
medioambientales.

15. ;Qué tan realista considera usted la estrategia de la educacién publi-
ca sobre el cambio climatico en la creacién de cambios en el comporta-
miento?

A. Para nada, es una estrategia equivocada.

B. La educacién puede funcionar pero hay otras opciones mas viables.
C. La educacion es un buen planteamiento, pero carece de recursos y
capacidades.

D. La educacién es la medida mas eficaz y se puede implementar.
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Apéndice 5. Resultados del cuestionario de la entrevista

A. Subida del nivel del
mar.

B. Fendmenos
meteoroldgicos extremos.
C. Destruccién del habitat
costero.

D. Erosién de las playas.
E. Otros.

1. IMPACTO

6 8 10

2. ;Qué recursos costeros se verian mas afectados por el cambio clima-

tico?

A. Pesca.

B. Turismo.

C. Barreras naturales.
D. Biodiversidad.

E. Otras.

O 0 w >

2. RCRSAFECT

3. ;Qué es lo que afecta mas gravemente a la sociedad?

A. Pobreza.

B. Salud.

C. Seguridad.

D. Migracién forzosa.
E.Otros.

O 0 w >

3. AFECTSOCIO

15

10 15 20
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4. ;Qué tipos de estudios de linea de base se han realizado para
informar la planificacion del cambio climatico? ;El proceso de
planificacién ha aprovechado la investigacién para llenar serios vacios??

A. No se ha completado
ningun estudio todavia.
B. Estudios de impacto
medioambiental para las
industrias privadas.

C. Evaluacién completa A
de los recursos costeros y || s
grupos socioecondmicos || ¢
interesados han sido
identificados.

D. Los resultados

de los estudios han
informado la decisién
politica.

5. En una escala de 1 (mds seguro y con resiliencia) al 10 (mas vulnerable
y en situacion de riesgo). ;Cual es su percepcion acerca de la exposicion,
sensibilidad y capacidad de adaptacion a las fuerzas e impactos?

4. ESTUDIOS

5. PERCEPVUL

A. Exposicidn.
B. Sensibilidad.
C. Capacidad de
adaptacion.
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Condiciones propicias

6. ;Qué autoridades y recursos financieros han sido comprometidos para
la planificacion de la adaptacion?

E. No hay apoyo del
gobierno o recursos
financieros comprometidos.
E Reconocido por algunos
dirigentes, algunas
promesas y compromisos,
pero con serios vacios.

G. Compromisos
negociados, adecuado
financiamiento a corto
plazo.

H. Ley o decreto formal,
legitimidad, suficientes
recursos financieros.

6. AUTFINAN

O 0o w >

7. ;Qué sectores estan involucrados en el proceso de planificacion?

E. Ninguna planificacidn,
todavia.
E Principalmente el
gobierno nacional y la A
empresa privada. B 3
c
D

7. SECTORESPLAN

G. El gobierno nacional y
algunas instituciones de la
sociedad civil.

H. Todos los niveles de o 2 4 6 8 10 12 1
la sociedad trabajando
juntos.

12
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8. ;Hay un compromiso claro, a largo plazo, por parte del gobierno para
implementar la planificacion de la adaptacién?

E. El proceso de aprobacién
formal no se ha iniciado.

F. Hay un mandato
gubernamental para la
planificacion.

G. Se estan negociando
politicas y acciones con las
autoridades encargadas.

H. Plan de accién aprobado
para su implementacion.

8. COMPGOB

13

10

12

14

9. ;Qué niveles de gobernanza estan involucrados en el proceso de pla-

nificacién?

E.El poder yla
responsabilidad esta
concentrada a nivel
internacional, fuera del
pais.

F. Responsabilidad e
iniciativa en varios niveles
nacionales y locales.

G. La toma de decisién y
la responsabilidad estan
descentralizadas, pero
con serios problemas de
coordinacion.

H. Gobernanza integrada
de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba,
estructurada como un
sistema descentralizado.

O 0o w P

9. GOVLEVEL

10
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tinentes?

10. ;Qué capacidades para la planificacion tienen las instituciones per-

I. La habilidad técnica
necesaria y la capacidad de
los recursos humanos no
estan presentes.

J. Capacidad y recursos
basicos limitados.

K. Algunas instituciones
claves son adecuadas, hay
serias debilidades en otras.
L. Hay suficiente capacidad
en las instituciones
responsables de la
planificacion.

O 0 w >

10. CAPINSTIT

gestion de la adaptacion?

11. ;Las instituciones responsables han demostrado capacidad para la

E. No hay evidencia de una
gestion de la adaptacion.

E La préctica se manifiesta
como ajustes menores.

G. Autoevaluaciones
periddicas, el
comportamiento
modificado se basa en la

H. Todos los niveles y
sectores de gobernanza
demuestran la aptitud para
aprender y adaptarse a
través de la modificacién
de metas/politicas
importantes.

experiencia y el aprendizaje.

O 0 w >

11. CAPADAP
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12. ;Se han implementado proyectos a escala piloto?

E. No se ha iniciado ningin
programa piloto.

F. Programas piloto en
marcha para evaluar la
viabilidad.

G Programas piloto
terminados y los resultados
han dado lugar a acciones/
politicas.

H. Planes de accién
probados con éxito a nivel
piloto.

12. PILOTOS

O 0o w >

agenda?

13. ;Los grupos de usuarios que se verdn afectados por las acciones de
la planificacion de la adaptacion comprenden y apoyan activamente su

E. Grupos importantes

de usuarios no estan
conscientes de las metas, ni
de las estrategias, ni de los
objetivos.

E Los grupos de usuarios
estan conscientes de las
metas y objetivos, pero el
grado de apoyo varia.

G. La mayoria entiende,
pero faltan algunos grupos
de usuarios importantes.
H.Todos los grupos
pertinentes de usuarios
entienden y apoyan
activamente.

13. APOYO

O 0o o >
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14. ;Qué tan informados estan y cudnto apoyo brindan las partes intere-
sadas con probabilidades de ser las mas afectadas a las causas percibidas

y efectos previstos del cc?

E. Conciencia publica
minima.

E Conciencia, pero mal
informados de las causas
y efectos esperados del
cambio climatico.

G.El apoyo esta creciendo
gracias a la educacion
publica y a los lideres de la
comunidad.

H. Las encuestas revelan
que los interesados estan
bien informados y apoyan
ampliamente las estrategias
de planificacién de la
adaptacion.

O 0 w »

14. INFORMADOS

12

*—5

15. ;Qué tipos de medidas de
tado?

creacion de capacidad se han implemen-

E. Ninguna.

E Talleres para funcionarios
a nivel ministerial.

G. Grupos focales con
miembros de la comunidad.
H. Educacién publica para
la poblacién en general.

O 0o w >

15. CREACAP
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16. ;Qué oportunidades existen para la participacion de las partes inte-
resadas a efectos de coordinar y compartir la responsabilidad en la toma

de decisiones?

E. No hay interaccién
entre los interesados y los
responsables de la toma de
decisiones.

E Iniciativas separadas a
nivel de la comunidad.

G. Compromiso nominal,
pero sin impacto en

el proceso de toma de
decisiones.

H. Amplia participacién de
los interesados en la gestién
conjunta en todo el pais.

O 0o w >

16. PARTICIPINTERES

10

17. ;Cudl es el estado de bienestar de las partes interesadas mds vulnera-

bles a los impactos costeros?

E. Pobreza y falta de
educacién.

F. Econémicamente
vulnerables y un nivel bajo
de educacion.

G. Ingreso y educacién
moderados.

H. Con resiliencia
econdmica y bien
informados.

O 0o wm >

17. BIENESTAR

10

15

20
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18. ;Sus objetivos son especificos basados en plazos y metas medibles?

I. Ninguna accién a la
fecha.

J. Objetivos expresados en
términos no cuantitativos.
K. Algunos objetivos
especificos, ya sea una fecha
o medida.

L. Objetivos definidos en
términos cuantitativos.

O 0o ©w >

18. METASMEDIBLES

19. ;Con qué criterios se consideran las metas?

E.No se han definido las
metas.

F. Las metas han sido
negociadas pero no
formalizadas.

G. Las metas a largo

plazo, o bien abordan
resultados sociales o
medioambientales.

H. Hay metas definidas para
ambos resultados sociales y
medioambientales.

O 0o w P

19. CRITERIOS
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20. ;Qué tan realista considera usted que es la estrategia de la educacién
publica sobre el cambio climdtico en la creacién de cambios en el com-
portamiento?

E. Para nada, es una
estrategia equivocada.
E La educacién puede
funcionar, pero existen 20. ESTRATEGIAEDU
muchas otras opciones
viables.

G. La educacién es un
buen planteamiento, pero
carece de los recursos y la
capacidades.

H. La educacién es la
medida mas efectiva que
puede implementarse.

O 0 w >
»
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Resumen

La capacidad de adaptacion de las personas y comunidades a las con-
diciones climdticas cambiantes es una preocupacion prioritaria a ni-
vel local, regional y nacional. El presente informe se suma al debate
global sobre vulnerabilidad social y capacidad de adaptacién a unas
condiciones climatoldgicas cambiantes, cdmo medir el impacto cli-
matico y como mitigarlo. En el verano de 2014 se realiz6 un estudio
para evaluar estas caracteristicas en 175 personas de diversos sectores
de empleo en tres comunidades costeras de la Republica Dominicana.
El estudio aborda tres cuestiones especificas:

o ;Qué factores estdn relacionados con la capacidad de adaptacion
en las comunidades costeras de la Reptiblica Dominicana?

« ;Varian estos factores entre usuarios directos de recursos ma-
rinos y usuarios indirectos de recursos marinos?

« ;Varian estos factores entre personas que comparten la res-
ponsabilidad de generar ingresos familiares y las que no la
comparten?

El andlisis de componentes principales de las respuestas a 26
afirmaciones dio como resultado siete factores relacionados con la
capacidad de adaptacion ocupacional: capacidad de planear, apren-
der y reorganizar; apego a la ocupacion; flexibilidad/adaptabilidad
ocupacional; apego al lugar; seguridad laboral; seguridad econémica y
movilidad ocupacional. Se compararon los puntajes factoriales entre
usuarios directos de recursos marinos y usuarios indirectos de estos
recursos, y entre personas que son la unica fuente de ingresos en el
hogar y las que comparten la responsabilidad de generar ingresos
familiares para determinar si hay diferencias de vulnerabilidad y ca-
pacidad adaptativa entre estos grupos de personas. Los resultados
muestran que muchos de los factores relacionados con la vulnerabili-
dad y la capacidad de adaptacion son parecidos para todas las perso-
nas que habitan en comunidades costeras. Sin embargo, los usuarios
directos de recursos marinos mostraron mayor apego a su ocupacion
y los proveedores tinicos de ingresos familiares mostraron menor se-
guridad econdmica. Esta investigacion tiene importantes repercusio-
nes para los responsables de planificar el desarrollo y la comunidad
que trabajan en las zonas costeras de la Republica Dominicana por-
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que pone de relieve la importancia de comprender el papel que des-
empeifia una persona en su hogar para predecir con mayor acierto la
capacidad y el deseo de una persona de adoptar cambios relacionados
con su ocupaciéon. En un contexto de cambios climaticos cuyas ma-
nifestaciones se perciben en las comunidades costeras dominicanas,
el presente informe puede ser un recurso util para desarrollar estrate-
gias dirigidas a mejorar la prevencion y preparacion.
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Medicion del riesgo ante los efectos del cambio climatico

En 2012, el Instituto Mundial de Recursos sefial6 que la capacidad de
adaptacion de las personas a unas condiciones climaticas emergentes
y cambiantes podria ser la caracteristica mas importante a la hora
de abordar el riesgo climatico (Dixit et al. 2012). Hay abundancia de
investigaciones, informes y analisis que miden el riesgo humano ante
los efectos del cambio climético. En la evaluacion de riesgos se deben
considerar los siguientes aspectos de la vulnerabilidad: exposicion,
sensibilidad, capacidad de adaptacion y resiliencia. Los marcos den-
tro de los cuales se pueden investigar estos factores relacionados son
multiples y las evaluaciones pueden desarrollarse a diversos niveles,
desde un nivel de andlisis individual y familiar hasta un nivel comu-
nitario, nacional o regional (por ejemplo, Cinner et al. 2011; Brooks
et al. 2005; Magis, 2010; Berkes & Ross, 2013).

Vulnerabilidad

La mayor parte de los trabajos de vulnerabilidad toman en cuenta
los efectos acumulativos de la exposicion, la sensibilidad y la capaci-
dad de adaptacién. En el presente estudio, la vulnerabilidad se define
como la susceptibilidad de las personas de un sistema o comunidad a
sufrir alteraciones causadas por su exposicion a perturbaciones diver-
sas, su sensibilidad a estas perturbaciones y su capacidad de adaptarse
a ellas (Nelson et al. 2007).

La exposicion, tal como la define el Grupo Intergubernamental
de Expertos para el Cambio Climatico (1Pcc, por sus siglas en inglés)
(2007), es “la presencia de personas, medios de vida, servicios y recur-
sos ambientales, infraestructura o bienes culturales, sociales o econo-
micos en lugares que pueden verse afectados negativamente”. También
se ha definido como “la medida en que una regién, un recurso o una
comunidad experimenta cambios climaticos” (Marshall et al. 2010).
Entre las caracteristicas de la exposicion estan la magnitud, la frecuen-
cia, la duracién y el alcance espacial de los patrones o fenémenos me-
teorologicos (Marshall et al. 2010). En lo que respecta a la Republica
Dominicana, la exposicion al aumento de temperatura de la superficie
del mar y a una mayor frecuencia de tormentas de gran intensidad
puede amenazar la integridad de los ecosistemas de arrecifes corali-
nos, que, ademas de ser el sustento de los habitantes de la zona, son
barreras naturales contra las tormentas intensas (Caftrey et al. 2013).
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Elaumento de la intensidad de las tormentas también puede amenazar
el sustento de pescadores y guias turisticos, que a menudo se ven limi-
tados por el mal tiempo cuando deben salir a trabajar.

La sensibilidad describe el grado en que un sistema resulta afec-
tado y responde a los cambios climaticos (Marshall et al. 2010). La
sensibilidad puede referirse a sistemas ecoldgicos y su respuesta ante
factores de estrés, tales como el aumento de la temperatura, la varia-
cion en la pluviosidad y el aumento del nivel del mar (Marshall et al.
2010). En la Republica Dominicana, los arrecifes de coral y manglares
tienen un umbral de respuesta a los cambios biofisicos en la tempera-
tura del aire y el agua, o a las condiciones quimicas y fisicas (Caflrey et
al. 2013). Cuando se describen sistemas sociales, la sensibilidad abar-
ca los factores economicos, politicos, institucionales y culturales de
una comunidad (Fenton et al. 2007). Gran parte de las comunidades
costeras dominicanas dependen en gran medida de la buena salud
y la estabilidad de los habitats costeros para mantener su medio de
vida principal, como pueden ser la pesca y el turismo, y para mitigar
los efectos de posibles catastrofes naturales, cada vez mas probables,
como es el caso de las inundaciones y las mareas tormentosas (Caffrey
etal. 2013).

La capacidad de adaptacion es el tercer factor que influye significa-
tivamente en la vulnerabilidad. En la literatura sobre el cambio clima-
tico se define a menudo la capacidad de adaptacion como la capacidad
de responder a los cambios de un sistema por medio del aprendizaje,
la gestion del riesgo y los impactos, la adquisicion de conocimientos
nuevos y la ejecucion de planes de gestion eficaces (Marshall et al.
2010; Caftrey et al. 2013). La capacidad de las personas de salir ade-
lante y adaptarse a la variabilidad climatologica esta determinada por
sus circunstancias, por sus caracteristicas y por la facultad de saber
aprovechar otras oportunidades (Marshall et al. 2010).

Resiliencia

La resiliencia es inversamente proporcional a la vulnerabilidad. El
término se utilizo por primera vez en el ambito de las ciencias natu-
rales para describir ecosistemas, sin embargo los expertos en ciencias
sociales lo han transformado en un término aplicado a las sociedades
(Adger, 2000; Folke, 2006). La relacion entre resiliencia social y ecold-
gica, o la cantidad de cambios que pueden ocurrir en un sistema (na-
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tural o social) sin que se pierda la estructura ni la funcién del mismo,
es la base de los estudios sobre comunidades cuyo sustento depende
de los recursos naturales (Adger, 2000). Son muchos los que argu-
mentan que la resiliencia social y ecoldgica estan conectadas por la
dependencia econdmica de una comunidad en los ecosistemas y que
la resiliencia de una sociedad esta sujeta a su nivel de dependencia en
los recursos (Adger, 2000; Folke, 2006). En el presente estudio, la re-
siliencia se define como la flexibilidad con la que una persona puede
salir adelante y adaptarse a los cambios de disponibilidad de recursos
y su acceso a los mismos (Marshall & Marshall, 2007).

El método Marshall et al. (2010)

El método Marshall et al. (2010) para evaluar la vulnerabilidad social
es una adaptacion de una estrategia presentada por primera vez en
2007 (Marshall & Marshall, 2007). Se han utilizado diversas versiones
adaptadas de este método en varios contextos. El marco de Marshall
etal. (2010) se ha modificado para estudiar el nivel de dependencia de
las comunidades costeras e interiores de Australia, Africa y el Sudeste
Asiético (Cinner et al. 2009; Marshall & Marshall, 2007; Marshall et
al. 2009).

Los indicadores utilizados para medir la capacidad de adaptacién
en el marco de Marshall y Marshall se dividen en cuatro categorias:

o Percepcion del riesgo asociado a un posible cambio.

o Percepcion de la capacidad de planificar, aprender y reor-
ganizarse.

o Percepcion de la capacidad de salir adelante afrontando el
cambio.

« Nivel de interés por el cambio.

Estas categorias de indicadores incluyen medidas especificas re-
lacionadas con el apego a la ocupacion, apego al lugar, empleabilidad,
caracteristicas de la familia y redes informales y situaciéon econémi-
ca (Marshall et al. 2010). Por ejemplo, la situacién econdémica de las
personas, la capacidad de conseguir un empleo alternativo y la capa-
cidad de seguir siendo competitivo en la ocupacion actual se utilizan
para medir la percepcion individual del riesgo, que se relaciona con
la capacidad individual de gestionar el riesgo (Marshall & Marshall,
2007). La capacidad de salir adelante afrontando el cambio se mide
determinando la proximidad a los umbrales emocionales, tales como
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enojo, estrés y ansiedad, o umbrales econdmicos relacionados con
deudas, posesion de propiedades y otros bienes (Marshall et al. 2010).
Ademas, las personas con mayor interés en cambiar y adaptarse a los
cambios suelen tener mayor flexibilidad econémica, social y emocio-
nal (Marshall et al. 2010).

Los resultados de esta metodologia aplicada en estudios anterio-
res identificaron una relacion entre estas caracteristicas y el nivel de
dependencia en los recursos, ademds de la capacidad adaptativa. Por
ejemplo, segun los resultados de los estudios, los pastores de Australia
estan muy apegados tanto a su ocupacion como al lugar y tienen baja
empleabilidad cuando ésta se mide por su interés en otros tipos de
trabajo y por las capacidades transferibles a otras ocupaciones (Mar-
shall, 2011). Ademads, suelen tomar decisiones de negocio sin pedir
consejo a nadie y no tienen amplias redes profesionales o sociales con
personas externas a su ocupacion. Por tltimo, se observé que el nivel
de interés en cambiar de trabajo era menor en personas con limita-
ciones (por ejemplo, familiares dependientes, poco capital personal,
deuda elevada) (Marshall, 2011).

Un estudio similar de la capacidad de adaptacion que utilizé el
método Marshall et al. (2010) en Madagascar empleé medidas de de-
pendencia en recursos naturales, diversidad de medios de subsistencia
y redes institucionales formales e informales como indicadores de fle-
xibilidad (Cinner et al. 2009). Los resultados demostraron que la ma-
yor parte de la muestra de la poblacion participaba en actividades de
pescay las consideraba su ocupacién mas importante. Se concluyé que
el nivel de oferta de oportunidades de medios de subsistencia es un
indicador de flexibilidad en una comunidad. Esta evaluacién cuanti-
tativa de la flexibilidad se relaciona con la capacidad de una poblacién
de salir adelante o adaptarse a los cambios que ocurren en el sistema
natural y social. Entender los factores que influyen en las conductas
relacionadas con el cambio (o con la incapacidad de cambiar) puede
facilitar una toma de decisiones mas informada sobre la necesidad y la
forma de las estrategias de adaptacion (Marshall et al. 2010).

Es mads probable que las comunidades compuestas por perso-
nas con diversos medios de vida sean mas capaces de adaptarse a los
cambios que provoca la variabilidad climatica (Nelson et al. 2007).
Es mas, las sociedades con una economia estable y prospera suelen
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tener componentes individuales mas capaces de considerar un ma-
yor rango de opciones adaptativas para contrarrestar la inestabilidad
provocada por el cambio climatico (Marshall et al. 2010). Un estudio
comparativo de la capacidad de adaptacion de cinco paises del océano
Indico occidental que utilizé el marco original Marshall & Marshall
(2007) concluyé que las comunidades con baja capacidad de adapta-
cion tienen mayor probabilidad de padecer las alteraciones de bienes
y servicios del ecosistema de arrecifes coralinos causadas por la varia-
bilidad climatica (McClanahan et al. 2008).

El disefio de esta metodologia se basa en el principio de que la
dependencia en los recursos tiene importantes componentes sociales,
economicos y ambientales (Marshall & Marshall, 2007). Cuando se
combinan todos estos aspectos, son mas evidentes la naturaleza y la
magnitud de los posibles efectos del cambio en la relacién con los
recursos naturales (Marshall et al. 2010).

Comunidades costeras de paises en vias de desarrollo:
equilibrio entre la dependencia en los recursos naturales
y la multiplicidad ocupacional

Las comunidades dependientes de los recursos naturales son par-
ticularmente vulnerables porque los cambios que provoca el clima
en el medio ambiente afectaran directamente a sus medios de sub-
sistencia (Marshall et al. 2010). La capacidad de adaptacion de estas
comunidades a los inevitables impactos climaticos, o capacidad adap-
tativa, requiere atencion inmediata puesto que el cambio global de
los patrones y fenémenos climatologicos esta alterando la calidad del
acceso a los recursos naturales y su disponibilidad, lo que repercute
de manera significativa en sus sistemas econdmicos y sociales (Mar-
shall, 2011).

La dependencia en los recursos se ha definido como una fuerte
dependencia de una gama limitada de recursos que puede provocar
tension social y econdmica en las comunidades (Adger, 2000). Las
sociedades formadas por personas dependientes de los recursos natu-
rales suelen exhibir una estructura comunitaria en la que los medios
de subsistencia y la estabilidad son directamente proporcionales a la
produccion de recursos (Machlis et al. 1990). Son muchas la comuni-
dades costeras dominicanas que muestran este tipo de construccion
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social, puesto que el sustento de gran parte de la poblacién depen-
de de recursos de los arrecifes coralinos, como el turismo o la pesca
(Caftrey et al. 2013).

Segtn Marshall (2011), la dependencia de los recursos describe el
caracter y la magnitud de la sensibilidad de los usuarios a los cambios
en el estado de los recursos o en el acceso a los mismos por causa de
la variabilidad climatica, la degradacion ambiental o por cambios en
las politicas de regulacién. A mayor dependencia de recursos, mayor
vulnerabilidad (Marshall et al. 2010). Medir esta dependencia ayuda a
comprender mejor el grado de vulnerabilidad de una poblacién a los
efectos del cambio climatico, lo que puede contribuir a elaborar estra-
tegias para reducir la vulnerabilidad climatica de las personas y de los
mecanismos de apoyo para salir adelante y adaptarse (Marshall, 2011).

El contexto cada vez mads generalizado de las poblaciones depen-
dientes de los recursos naturales es el de las comunidades costeras
(Bailey & Pomeroy, 1996; Adger, 2000; Folke, 2006; Costanza et al.
1995; Marshall et al. 2010). Las comunidades costeras que viven de
la pesca, por ejemplo, dependen mas de la buena salud y la estabi-
lidad de todos los ecosistemas marinos y costeros que de un recur-
so en particular (Bailey & Pomeroy, 1996). Los medios de vida que
son el sustento de estas comunidades pueden ser diversos y abarcar
actividades extractivas, como la pesca, u otras como el transporte o
el turismo. Sin embargo, para que estas actividades costeras diversas
sean productivas, los ecosistemas deben estar en buen estado y ser
operativos, por lo tanto, estas comunidades también dependen de los
ecosistemas (Adger, 2000).

En concreto, las comunidades costeras de los paises en vias de
desarrollo muestran a menudo una alta dependencia en los bienes y
servicios de los ecosistemas marinos y costeros (Sesebo et al. 2006).
Las actividades que dependen directamente de los recursos naturales
(por ejemplo, la pesca y el turismo costero) son muy vulnerables a los
impactos del cambio climatico debido a que su medio de subsisten-
cia depende de recursos naturales que son sensibles al clima (Zamani
et al. 2006). Algunos de los efectos de la variabilidad climatica son
la degradacion de los ecosistemas, los cambios culturales debidos al
uso creciente de la tecnologia y los cambios de normativa y gestion
inducidos por el clima (Marshall et al. 2010). Ademas, estos factores
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de estrés generados por el cambio climatico actiian como catalizado-
res de otros impulsores no climaticos que ejercen presiéon econdmica,
ambiental, institucional, cultural y politica (Marshall, 2010; Nelson et
al. 2007). Cuando se combinan todos estos factores de estrés, los cam-
bios socioecoldgicos son inevitables y por tanto resulta fundamental
comprender la capacidad de las comunidades que dependen de los
recursos para salir adelante y adaptarse (Adger, 2000; Marshall et al.
2010; Cinner et al. 2009).

La relacion compleja e interdependiente de las comunidades cos-
teras con su entorno dificulta su resiliencia social. La complejidad de los
sistemas tropicales de recursos costeros, en particular, puede mejorar la
resiliencia y la estabilidad de la comunidad si hay disponibilidad de mul-
tiples recursos y se reduce la dependencia en un solo recurso especifico
(Bailey & Pomeroy, 1996), lo que ademas brindaria oportunidades de te-
ner mas de un medio de subsistencia o una ocupacion.

Se considera que las personas o los hogares que tienen mas de un
medio de subsistencia muestran lo que se ha dado en llamar multi-
plicidad ocupacional (Daw et al. 2012; Cinner et al, 2008). Otro re-
sultado relacionado es la diversidad ocupacional, definida como “el
mantenimiento y la adaptacion continua de un conjunto muy diverso
de actividades para garantizar la supervivencia, que es un rasgo carac-
teristico de las estrategias rurales de subsistencia en los paises pobres
contemporaneos” (Ellis, 2000, p. 290).

En numerosas comunidades costeras de los tropicos es frecuente
que las personas y los hogares tengan medios de vida multiples y di-
versos, a menudo relacionados con la pesca .Pollnac et al. 2001; Daw
et al. 2012; Cinner et al. 2008). Es importante conocer el numero de
actividades ocupacionales y el papel que desempefian cuando se estu-
dia la posible respuesta a los cambios entre las personas que forman
parte de estas comunidades.

Es mas, se ha demostrado que la multiplicidad ocupacional influ-
ye en el deseo de abandonar una ocupacion de riesgo como la pesca
(Daw et al. 2012; Cinner et al. 2008). Las personas que tienen mas
de una ocupacioén, o que viven en hogares cuyos integrantes también
tienen ocupaciones, estan mas preparadas para compartir el riesgo
asociado a la disminucién de productividad, de ingresos, o a la pérdi-



Evaluacidn de la vulnerabilidad social 83

da total de un medio de subsistencia concreto. Es decir, las personas
que son unicas proveedoras de ingresos del hogar asumen mayor res-
ponsabilidad y, por tanto, corren mayor riesgo si dejan su ocupacion
y buscan otra. Un estudio realizado en Madagascar para evaluar la ca-
pacidad de adaptacion de personas cuyo medio de vida principal era
la pesca demostré que la disponibilidad de otros medios de subsisten-
cia alternativos es un indicador de flexibilidad, o resiliencia, dentro de
una comunidad (Cinner et al. 2009).

Sin embargo, es importante recordar que el nivel de dependencia
en los ecosistemas sanos, que suele ser alto en las comunidades cos-
teras de paises tropicales en vias de desarrollo, puede amenazar en
gran medida la resiliencia si ocurre una catastrofe o una perturbacion
ecologica considerable. Por lo tanto, la resiliencia debilitada puede
tener un efecto negativo en los medios de subsistencia multiples de
las comunidades costeras (Adger, 2000).

Adger (2000) describe como puede influir la dependencia de re-
cursos en la resiliencia social, la seguridad alimentaria y la capacidad
de una comunidad de hacer frente a las crisis imprevistas. Sefiala que
la resiliencia, que puede verse amenazada por perturbaciones debidas
a la variabilidad climatica, depende de un ecosistema y de un merca-
do diverso que puedan amortiguar las perturbaciones de la sociedad.

Para apoyar a las comunidades que se enfrentan a niveles desco-
nocidos de cambios inevitables, es importante identificar su vulne-
rabilidad y su resiliencia y tomar medidas para mejorar la capacidad
de adaptacion (Marshall, et al. 2010, Cinner et al. 2009; Gunderson
et al. 2002; Walker et al. 2002). Se considera que las sociedades mas
preparadas para responder a los cambios y salir adelante con rapi-
dez y facilidad tienen una capacidad de adaptacion elevada (Smit &
Wandel, 2006). Evaluar la vulnerabilidad social a los impactos de la
variabilidad climatica contribuye a comprender mejor la capacidad
de salir adelante y adaptarse. Esto, a su vez, puede ayudar a los lideres
locales, regionales y nacionales a disenar politicas viables y practicas
para la comunidad de interés (Smit & Wandel, 2006).

Comunidades como sistemas integrales
Las ultimas investigaciones sobre los efectos de la variabilidad clima-
tica en los grupos dependientes de recursos se centran fundamental-
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mente en las personas cuyo medio de vida depende de la abundancia
y la buena salud de ciertos recursos naturales (por ejemplo, Cinner et
al. 2009; Marshall et al. 2010). Sin embargo, no se han estudiado tanto
los efectos de la variabilidad climatica en las comunidades tomadas
como sistemas integrales de personas que tienen diversos medios de
vida dependientes directa e indirectamente de los recursos naturales.
El presente estudio amplia la poblacion de interés a las personas de las
comunidades costeras dominicanas que dependen de los recursos na-
turales tanto directa como indirectamente. A efectos de este trabajo,
las personas que interactian directamente con los recursos naturales
para ganarse el sustento (por ejemplo, pescadores, operadores turisti-
cos y de transporte) se consideran dependientes directos de los recur-
sos; y los que dependen de los usuarios directos y demas agentes para
su subsistencia (por ejemplo, propietarios de restaurantes, tenderos,
mecdanicos) se consideran usuarios indirectos de recursos. Los dos
grupos de usuarios de recursos dependen de un sistema costero en
buen estado, funcional y socioecoldgico para tener un estilo de vida y
una comunidad resilientes.

El cambio climatico, la degradaciéon ambiental y/o las modi-
ficaciones regulatorias pueden cambiar el acceso de la poblacién a
un recurso. La dependencia en los recursos influye en el caracter y
en la magnitud de la sensibilidad de la poblacién a tales cambios y
la capacidad de adaptacion describe su capacidad de salir adelante
(Marshall, 2011). La presente investigacion analiza la capacidad de
adaptarse a la variabilidad climatica tanto de los usuarios directos de
recursos marinos como de los usuarios indirectos en las comunidades
costeras dominicanas, como antecedente para comprender su vulne-
rabilidad al cambio climatico (Marshall, 2010).

Aungque el presente estudio utiliza personas y hogares como uni-
dades principales de analisis, es bien sabido que las personas repre-
sentan una importante fuente de resiliencia en otras escalas (Marshall,
2010; Adger, 2000). Es decir, las personas y los hogares integrados
por personas forman colectivamente grupos sociales mas amplios
(comunidades, sociedades, etc.) y, por lo tanto, la informacién sobre
personas individuales puede agregarse para entender problemas de
politicas y desarrollo a escala comunitaria, regional o nacional.
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Impactos del cambio climatico en la Republica Dominicana

El cambio climatico amenaza los ecosistemas de los arrecifes en mu-
chos aspectos. Gran parte de la degradacion registrada de los arrecifes
se debe al calentamiento y la acidificacion de los océanos (Wielgus
et al. 2012). El agua, cada vez mas caliente y acida, compromete la
acumulacion de carbonato, lo que inhibe el crecimiento del coral
(Hoegh-Guldberg et al. 2007). Segun las previsiones, esto reducira la
diversidad de las comunidades de arrecifes y debilitara su estructura
carbonatada (Hoegh-Guldberg et al. 2007). Los impactos del cam-
bio climatico también intensifican factores de estrés localizados, tales
como la disminucién de la calidad del agua y la sobreexplotacion de
especies fundamentales, como el mero y el pez loro, lo que acerca a
los arrecifes a un colapso funcional (Hoegh-Guldberg et al. 2007).
Todo ello repercute gravemente en las actividades que dependen de
los arrecifes, como la pesca, el turismo y la proteccién costera.

Ademas de la degradacion de los arrecifes, el cambio climatico
también influye en otros aspectos del clima dominicano. En las ulti-
mas décadas, la temperatura de la Republica Dominicana ha aumen-
tado de manera sostenida entre 0,5y 1 grado centigrado en promedio
(Caftrey et al. 2013). Las precipitaciones intensas son cada vez me-
nos previsibles, hay menos fendmenos extremos en las regiones del
norte y mas en el sur del pais (Caftrey et al. 2013). Las proyecciones
climatologicas para el ano 2050 indican que continuara la tendencia
de ascenso de temperaturas y precipitaciones irregulares, ademas del
aumento del nivel del mar y la intensidad de las tormentas tropicales.
Los ecosistemas costeros y marinos, como los manglares y los arreci-
fes de coral, corren mayor riesgo de quedar expuestos al impacto del
aumento del nivel del mar y de la intensidad de las tormentas, puesto
que estos factores se suman a una serie de problemas existentes, como
destrucciéon de habitats fundamentales, desarrollo no regulado, so-
brepesca, mayor riesgo de inundaciones y aumento de la temperatura
(Caftrey et al. 2013).

Evaluacion de vulnerabilidad al cambio climatico en la

Repiiblica Dominicana

En un estudio reciente, la Republica Dominicana figuraba como uno
de los paises en vias de desarrollo mds expuestos a los impactos del
cambio climatico (Hallegatte et al. 2013). En 2013, la agencia USAID
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publicéd un informe de evaluacion de la vulnerabilidad de la Republi-
ca Dominicana al cambio climatico en el que se presentan los resul-
tados de una investigacion sobre la exposicion, la sensibilidad y la ca-
pacidad de adaptacion de cuatro zonas clave del pais islefio, asi como
algunas recomendaciones para reforzar su preparacion. Las areas de
investigacion del informe usaIp 2013 y el estudio presentado en el
presente informe se seleccionaron de forma independiente, pero sus
coincidencias demuestran el alto nivel de vulnerabilidad que es nece-
sario abordar en estas regiones especificas. Las zonas clave identifica-
das en el informe de la USAID coinciden (Samand, Montecristi) o son
colindantes (Santo Domingo) con las dreas de estudio de la presente
investigacion (La Caleta/Boca Chica, Samana, Montecristi).

Cada una de las comunidades se encuentra en una parte distinta
de la costa dominicana y “tiene unas caracteristicas biofisicas, socioe-
condmicas y ecoldgicas especificas y en etapas diversas de desarrollo, lo
cual aporta colectivamente una diversidad de informacién y experien-
cias que facilita la comprension de la vulnerabilidad al cambio clima-
tico y como optimizar la resiliencia en contextos diferentes” (Caffrey
etal. 2013, pg. 10). Las areas elegidas en ambos estudios se consideran
cada vez mas vulnerables a los impactos climaticos actuales y a los que
cabe esperar en el futuro, dado su alto nivel de exposicion y sensibi-
lidad y su limitada capacidad de adaptacion (Caftrey et al. 2013). En
particular, las areas costeras de interés son vulnerables por su depen-
dencia en los habitats marinos, que a su vez son vulnerables a diversos
factores de estrés, inducidos o no por el clima (por ejemplo, ascenso
de las temperaturas, aumento del nivel del mar, disminucién de pre-
cipitaciones previsibles, mayor frecuencia e intensidad de tormentas e
inundaciones) (Caftrey et al. 2013; Wielgus et al. 2013).

Gran parte de la poblaciéon dominicana costera depende de eco-
sistemas de vital importancia y alta vulnerabilidad, en particular los
arrecifes de coral y los manglares, que regulan la cantidad de agua
(reducen las inundaciones) y su calidad (filtran agentes contaminan-
tes) e indirectamente, o directamente, constituyen el sustento de la
poblacion local, ya sea a través de la pesca, el turismo o la agricultura
(Caffrey et al. 2013; Wielgus et al. 2013). Por tanto, es probable que la
degradacion de los habitats marinos influya negativamente en el bien-
estar de los residentes costeros, tanto a nivel individual como comu-
nitario, sobre todo porque amenaza el sustento de quienes dependen
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de la buena salud y la abundancia de recursos naturales como la pesca
y el turismo (Caffrey et al. 2013). Las personas que dependan de tales
medios de subsistencia sufriran el impacto directo y los miembros de
la comunidad que dependen de sus vecinos para mantenerse activos
y productivos en la red social y la economia local también quedaran
mas expuestos a la vulnerabilidad del entorno socioecologico. El alto
nivel de exposicion y sensibilidad al riesgo reduce la capacidad de
adaptacion y la incapacidad de asimilar impactos o cambios puede
producir un efecto en cadena desde el sector individual (por ejemplo,
la pesca) al resto de la comunidad.

Sensibilidad en la Republica Dominicana

En la Repuiblica Dominicana, la confluencia de factores de estrés cli-
matolégicos (aumento del nivel del mar, ascenso de las temperaturas,
mayor intensidad de las tormentas) y factores de estrés no climatold-
gicos (bajo nivel de educacién, dependencia de los recursos natura-
les como medio de vida) tendra un efecto negativo en los medios de
vida y la seguridad humana de las poblaciones costeras (Wielgus et
al. 2013; Caffrey et al. 2013). Otras vulnerabilidades importantes del
pais islefio son la erosion de las playas, los arrecifes coralinos en “si-
tuacion de riesgo” o muy amenazados, la acidificacion del océano y el
aumento de inundaciones de agua dulce (Wielgus et al. 2013; Caffrey
et al. 2013). El impacto de estos factores de estrés afecta directamen-
te al sector turistico dominicano, pero también amenaza el ambito
empresarial local en cuanto a infraestructura, salud y seguridad de
los empleados, abundancia de recursos naturales como la pesca y el
acceso a ellos.

Los arrecifes coralinos de la Republica Dominicana, al igual que
los pescadores que dependen de los peces del arrecife y los operadores
turisticos que dependen de la demanda continua, también pueden ser
vulnerables por su limitada capacidad de adaptacion a los cambios.
Por ejemplo, hay estudios bioldgicos y ecoldgicos de los ecosistemas
de los arrecifes que han observado un incremento en las incidencias
de enfermedad y decoloracion de los corales (Goreau, 1992; Wielgus
et al. 2013). También se ha observado un menor reclutamiento de co-
rales, lo que significa que el proceso de reposicion de corales viejos o
muertos con el tiempo es mas lento y/o menos frecuente (Porter and
Meier, 1992; Caflrey et al. 2013).
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Tal vez la mayor amenaza que afrontan los arrecifes coralinos
de la Republica Dominicana sea la alta mortalidad de los peces de
dichos arrecifes, que se lleva décadas documentando (Lessios et al.
1984; Wielgus et al. 2013). Tanto los estudios bioldgicos sobre diver-
sidad y abundancia de estas especies como los estudios sociales, con
entrevistas a pescadores locales, demuestran que la mayor parte de las
especies mas grandes y solicitadas, como el mero y el pargo, se pescan
cada vez menos (Caffrey et al. 2013) y, en cambio, el pez loro se pesca
cada vez mas. Estas especies herbivoras indican que hay sobrepesca
(por lo general, sdlo se pescan cuando ya no hay especies predadoras)
y son de vital importancia para la buena salud de los arrecifes porque
estos peces se alimentan de las algas que a veces invaden el coral y
matan el arrecife (Lessios et al. 1984). En la actualidad hay diversas
iniciativas internacionales para proteger esta especie, puesto que se ha
demostrado que cuando los peces loro estan protegidos, los arrecifes
son mas sanos y mas resilientes (ICRI, 2012).

Evaluacion integral de la vulnerabilidad a diferentes escalas

El informe de la usaip (2013) sostiene que en la Republica Domi-
nicana comienza a haber iniciativas y politicas dirigidas a combatir
el cambio climatico a nivel nacional, pero no a nivel subnacional. La
falta de preparacion local, sumada al riesgo elevado y a la baja capa-
cidad para manejar el impacto o los cambios, exige explorar mas a
fondo la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion a nivel local. El
presente estudio evalu6 la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa en
las mismas zonas clave que las analizadas en la investigacion regional
de la usaIp (2013). Por tanto, este ultimo documento se puede utili-
zar para ampliar la informacidn, disefiar y poner en practica inicia-
tivas dirigidas a crear capacidades y promover respuestas adaptativas
locales recomendadas por la USAID, con el objeto de adquirir mayor
conocimiento de las amenazas y normativas asociadas y mejorar la
capacidad de personas individuales y comunidades para prepararse y
afrontar el cambio (Caffrey et al. 2013).

Tanto el presente estudio sobre la capacidad de adaptacion lo-
cal como la evaluacién de la capacidad nacional de la usaip (2013)
se basan en la definicién de vulnerabilidad que ofrece el marco de
Marshall et al. (2010). El concepto acordado es que la vulnerabilidad
esta condicionada por la exposicion y la sensibilidad al estrés y por
la capacidad adaptativa para reponerse de los impactos que genera.
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Este marco se puede estudiar en diversos niveles de analisis y puede
servir para describir sistemas naturales y/o sociales. En el proyecto
de la usaIp (2013), la unidad de analisis era instituciones regionales
y el método de recopilacion de datos se basé en datos secundarios
(analisis de la literatura, informantes clave). En el presente estudio, la
unidad de analisis es la persona individual y el hogar de una comu-
nidad y los datos recopilados proceden de fuentes primarias. Los dos
informes en conjunto ofrecen un cuadro mas integral de la vulnera-
bilidad de ciertas comunidades costeras de la Republica Dominicana.

El informe de la usaIip (2013), que ofrece extenso conocimiento
de la situacion critica de la exposicidon y la sensibilidad en la Repu-
blica Dominicana considerando un futuro con abundantes repercu-
siones climaticas, evalia la capacidad adaptativa a nivel institucio-
nal y sectorial. Por tanto sus resultados son utiles a escala nacional
y regional, pero carecen de un componente local para triangular los
resultados. Asimismo, el estudio apunta a la necesidad de orientar la
investigacion al nivel individual y familiar para valorar mejor la capa-
cidad adaptativa local, que es la base del presente trabajo.

Metodologia de la investigacion

En el presente estudio se han aplicado varios de los indicadores del
marco de evaluacion de vulnerabilidad de Marshall et al. (2010) para
las comunidades costeras do-
minicanas durante junio y
julio de 2014. Los indicado-
res se aplicaron en La Caleta/
Boca Chica, Samand y Mon-
tecristi (figura 1).

Figura 1. Mapa de la Reptblica
Dominicana en el que destacan las
tres comunidades del estudio. (Fuente:
Destination 360)
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Segun el censo nacional, la poblacion del pais en 2010 era de unos
10 millones de personas, con una edad media de 26,5 afios (ONE,
2010). La tasa de desempleo es cercana al 13 por ciento, pero la tasa de
desempleo de los jovenes representa, llamativamente, el 30 por cien-
to, lo que posiblemente aumente de por si la vulnerabilidad social
(Caffrey et al. 2013). Ademas, casi el 70 por ciento de la poblacion
nacional vive en zonas urbanas, lo que puede incrementar aiin mas la
vulnerabilidad de las zonas rurales, como las que se han analizado en
las costas (Caftrey et al. 2013).

A pesar de que el Banco Mundial clasifica a la Reptblica Domi-
nicana entre los paises de renta media-alta basandose en unos ingre-
sos per capita que rondan los 5.250 ddlares estadounidenses, se trata
de un pais con una grave desigualdad en la distribucién de ingresos,
donde mas del 40 por ciento de la poblacion se encuentra en el um-
bral de la pobreza o por debajo de él (Caffrey et al. 2013). La mayor
parte de los residentes de las zonas analizadas en el presente estudio
pertenece a este sector de la poblacion, algunos de ellos pertenecen
al 10 por ciento mas pobre de la poblacién que recibe sélo el 2 por
ciento de los ingresos familiares (Caftrey et al. 2013). Los habitantes
de las tres zonas de estudio se caracterizan por ser de bajo nivel so-
cioeconémico y tener escasa educacion, lo que también se consideran
como factores que aumentan la vulnerabilidad (Caftrey et al. 2013).

Son muchos los modelos y las proyecciones que sefialan un as-
censo de la temperatura cercano a 1 grado centigrado para el afio
2030 (Caffrey et al. 2013). Esta prediccion aumentaria la probabilidad
de consecuencias asociadas al cambio climatico, como precipitacio-
nes intensas y riesgo asociado de inundaciones, ademas de una me-
nor distincién entre la temporada de lluvias y la seca y un aumento
continuado del nivel del mar.

La Caleta/ Boca Chica

El municipio de Boca Chica, dentro del cual se encuentra el distrito
municipal de La Caleta, es una regiéon de 140,9 km2 situada en el
centro de la costa meridional, al este de la capital, Santo Domingo. En
2010, la poblacién era de 142.019 residentes y la tasa de desempleo
era del 8 por ciento (ONE, 2010). El indice de alfabetizacién de los
habitantes de La Caleta / Boca Chica es del 78 por ciento.

Serie Estudios y Reflexiones
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En esta region hay una elevada dependencia laboral en los re-
cursos costeros. Es una zona de turismo y son muchos los residentes
que dependen laboralmente de esta industria, incluyendo deportes
acudticos recreativos y pesca. En La Caleta se encuentra el Parque
Nacional Submarino La Caleta, una zona protegida y coadministrada
que tiene un centro acuatico denominado El Carey. El centro acuatico
fue concebido por la fundacién Reef Check Dominican Republic en
2007 como un proyecto de fomento de medios de vida alternativos
para ayudar a reducir la actividad de pesca local y sustituirla por acti-
vidades de turismo recreativo.

Samana

Samana se encuentra en la costa noreste del pais, en la boca peninsu-
lar de la Bahia de Samana. El municipio ocupa una superficie de 410,8
km2, con una poblacion de 58.156 residentes y una tasa de desem-
pleo del 11 por ciento (ONE, 2010). Una de las zonas protegidas mas
solicitadas es el Parque Nacional Los Haitises, situado en el sur de la
bahia. Este parque atrae numerosos turistas, al igual que las ballenas
que pasan el invierno en la Bahia de Samana. El sustrato de la bahia
tiene un fondo suave que constituye un habitat y una zona de deso-
ve fundamental para las especies locales que mas se pescan, como la
gamba. También hay partes con arrecifes de coral, pero estin muy
degradados.

La mayor parte de los residentes depende de la pesca y la agri-
cultura para vivir. Las tres cuartas partes de la poblacién desarrolla
actividades agricolas y ganaderas informales y unas 9.000 personas se
dedican a la pesca formal e informal (Caffrey et al. 2013). Otro me-
dio de vida importante son las empresas relacionadas con el turismo,
como el sector de servicios y las inmobiliarias. Estos medios de sub-
sistencia son vulnerables a los cambios vinculados a la variabilidad
climatica, desde la degradacion de las zonas de desove y playas hasta
la infraestructura amenazada por las inundaciones y el aumento del
nivel del mar.

Montecristi

Montecristi se encuentra en la costa mas noroccidental del pais, limi-
tada al norte por el océano Atlantico y al oeste por Haiti, el pais veci-
no. El municipio tiene una superficie de 517,4 km2 y una poblacién
aproximada de 24.644 habitantes, con una tasa de desempleo del 6,8
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por ciento (ONE, 2010). Aproximadamente, s6lo la mitad de los re-
sidentes ha terminado los estudios de ensefianza secundaria, aunque
el indice de alfabetizacion es mas elevado, casi un 80 por ciento. A
pesar de ser una region arida, tiene una importante actividad agri-
cola, en particular cultivos de arroz. Uno de los rios mas grandes del
pais, Yaque del Norte, facilita la agricultura de la regién y desemboca
en la bahia de Montecristi. El rio aumenta el riesgo de inundaciones
cuando las lluvias son intensas, pero la regién también soporta largos
periodos de sequia que han debilitado la economia y dejado a nume-
rosos granjeros sin trabajo tres afos seguidos.

La formacion de arrecifes mas grande de la Republica Domini-
cana se encuentra en Montecristi, un area que alberga varias zonas
protegidas, como el Parque Nacional Submarino Montecristi y los Ca-
yos Siete Hermanos, una cadena de islas. Sin embargo, hay una fuer-
te presion para el desarrollo de la actividad pesquera y el nivel de
aplicacion de la normativa que protege las zonas de desove y demas
habitats vulnerables es limitado, lo que ha degradado el ecosistema y
diezmado las poblaciones de peces (Garza and Ginsburg, 2007). Esta
previsto que aumente el turismo en la zona, pero tanto la infraestruc-
tura como las empresas relacionadas son limitadas en la actualidad.
Entre los medios de vida mas comunes en esta region estan la pesca
y las salinas, ademas del incipiente sector turistico. Estos medios de
vida estan expuestos a factores de estrés climaticos y no climaticos,
como la falta de control de la sedimentacion y la contaminacién pro-
cedentes de la tierra y las alteraciones del sistema de drenaje natural
por causa del desarrollo urbanistico.

Recopilacion de datos

Se concertaron entrevistas con agentes nacionales (gerentes de recur-
sos naturales, responsables politicos de las areas del medio ambiente y
el clima, directores de ONG) para determinar las tres zonas de estudio
en base a la aplicabilidad percibida y la definiciéon de prioridades de
la investigacion a nivel local. Se consult6 al menos a un informante
clave local de cada una de las zonas de estudio antes de llevar a cabo la
investigacion. Esta consulta se empleo para recabar informacién so-
bre cuando y dénde poder encontrar representantes de las numerosas
ocupaciones que hay en el municipio.
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Siguiendo los consejos de los informantes clave, la encuesta se
llev6 a cabo empleando un método de muestreo intencional en mal-
tiples localidades y a diversas horas del dia en el transcurso de dos
semanas por cada zona. El muestreo intencional se basa en el juicio y
el interés del investigador para elaborar una muestra capaz de satis-
facer las necesidades especificas del proyecto (Robson, 2011). De este
modo se eligieron localidades que ofrecieran con seguridad la posi-
bilidad de encuentros con usuarios directos e indirectos de recursos
naturales a fin de maximizar el nimero de encuestas recogidas en una
comunidad, en un breve periodo de tiempo. Los lugares del muestreo
fueron, entre otros, la costanera local, las playas y los lugares de des-
embarque de los pescadores, ademas de empresas locales situadas en
la zona de actividad comercial del municipio.

Asimismo se llevaron a cabo encuestas estructuradas presencia-
les con miembros de la comunidad de La Caleta y Boca Chica, Sama-
na, y Montecristi. Las encuestas estructuradas constituyen un méto-
do relativamente directo para estudiar actitudes, valores, creencias y
motivos; son adaptables a la recopilacion de datos generalizables de
diversas poblaciones humanas y permiten estandarizar grandes can-
tidades de datos recopilados (Robson, 2011). En las encuestas parti-
ciparon miembros de la comunidad que dependen indirectamente de
los recursos y también aquellos que dependen directamente de ellos.
Este ultimo grupo constituye la tnica poblacion de interés en estu-
dios previos dentro del marco de Marshall et al. (2010). En el presen-
te estudio, la poblacion de interés es toda la comunidad, no sélo los
usuarios directos de los recursos. Por tanto, la poblacién de la mues-
tra incluye residentes que viven de la pesca, el turismo y el transpor-
te, pero también propietarios u operadores de pequenas empresas y
otros miembros de la comunidad.

La encuesta se dividio en tres secciones. La primera seccion re-
coge datos demograficos del participante, entre ellos edad, género,
ocupacion principal, nivel de educacion formal, estructura familiar/
del hogar (por ejemplo, niimero de personas que viven en el hogar,
nimero de ocupaciones del participante, nimero de ocupaciones
en el hogar del participante) y nimero de afios en la comunidad. En
la segunda seccion se utilizo la escala de Likert con 26 afirmaciones
adaptadas del método de Marshall et al. (2010). Las afirmaciones sir-
vieron para cuantificar el nivel de dependencia social, econémica y
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medioambiental del participante. A los participantes se les pedia que
expresaran su nivel de acuerdo o desacuerdo con las afirmaciones,
que hacian referencia a la percepcion del riesgo, capacidad de plani-
ficar, aprender, reorganizarse y salir adelante y el nivel de interés en
adaptarse al cambio (Marshall and Marshall, 2007).

En la tercera seccion hay trece afirmaciones adicionales referen-
tes a la conciencia ambiental y a las preferencias del participante. Esta
ultima secciéon también tiene tres afirmaciones sobre el grado en que
el participante ha observado cambios en el clima (por ejemplo, pre-
cipitaciones, temperatura, tormentas, estaciones) en los diez ultimos
aflos 0 menos y si tales cambios han influido en su trabajo. A los par-
ticipantes se les invit6 a responder de modo mas detallado y cualitati-
Vo estas tres dltimas respuestas.

La encuesta se tradujo al espafol y fue supervisada por varios
investigadores expertos dominicanos para maximizar la eficacia del
lenguaje empleado. Después se puso a prueba en Puerto Plata, una co-
munidad costera con varias caracteristicas en comun con las comuni-
dades de estudio, entre ellas la prevalencia del turismo y la pesca como
actividades principales de los residentes locales. Las respuestas a la
encuesta piloto favorecieron el presente estudio porque sirvieron para
verificar que tanto el vocabulario como los conceptos de la encues-
ta eran inteligibles y suscitaban las ideas y consideraciones previstas.
Después de realizar la encuesta piloto hubo otro proceso de revision
de términos especificos antes de aplicarla en las localidades de estudio.

La encuesta utilizé la escala de Likert para que el participante
reflejara su actitud, opinién o punto de vista con arreglo a una es-
cala de valoracién de cuatro puntos (1= muy en desacuerdo, 2= en
desacuerdo, 3= de acuerdo, 4=muy de acuerdo) (Marshall, 2011). La
escala de cuatro puntos se ha utilizado en estudios anteriores dentro
del marco de Marshall para evitar respuestas ambiguas de neutralidad
(Marshall, 2011).

Andlisis de los datos

Para llevar a cabo el analisis de componentes principales, con rotacion
varimax y normalizacion con Kaiser, se utiliz6 el programa SPSS. Este
analisis determind cuales de las 26 afirmaciones a valorar segun la es-
cala de Likert, en la segunda seccion de la encuesta, permitian obtener
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sistematicamente respuestas correlacionables de todos los participan-
tes agrupando las afirmaciones en categorias significativas asociadas
a la vulnerabilidad social y la capacidad de adaptacién. Se calcularon
los puntajes factoriales estandarizados para cada grupo de afirmacio-
nes. Se compararon estos puntajes factoriales entre distintos grupos de
personas de las comunidades costeras de acuerdo al uso de recursos
que exigia su ocupacion (directo o indirecto), nimero de medios de
subsistencia del participante (inico medio de subsistencia o multiples)
y numero de ocupaciones existentes en el hogar de los participantes
(Gnico proveedor de ingresos, o varios proveedores) (tabla 1).

Tabla 1. Términos utilizados para definir los grupos de los participantes

Término

Descripcion

Ejemplo

Usuario de recursos:
directo

Persona que interactia
directamente con los re-
cursos naturales para ga-
narse el sustento.

Pescadores, pescaderias,
operadores turisticos y de
transporte.

Usuario de recursos:
indirecto

Persona que depende de
los usuarios directos y
otros miembros de la co-
munidad para ganarse el
sustento.

Propietarios de restau-
rantes, tenderos, personal
de hosteleria.

Ingresos: inico medio
de subsistencia

Persona que solo partici-
pa en una actividad gene-
radora de ingresos como
medio de vida.

Participante que sélo
tiene una ocupacion
(pescador, empleado de
una tienda).

Ingresos: varios medios
de subsistencia

Usuario directo de recur-
so0s que participa en mas
de una actividad genera-
dora de ingresos como
medios de subsistencia.

Participante que pesca

y ademas conduce una
moto-taxi para ganarse el
sustento.

Unico proveedor de
ingresos

Persona de un hogar que
no tiene otros proveedo-
res de ingresos.

Participante cuyos ingre-
sos mantienen a toda la
familia.

Varios proveedores de
ingresos

Persona de un hogar que
tiene otros proveedores
de ingresos.

Participante cuyos ingre-
so0s se complementan con
otros ingresos familiares
para mantener el hogar.
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Se compararon los puntajes factoriales entre usuarios directos de
recursos y usuarios indirectos utilizando la prueba t de Student. Este
analisis determind si habia diferencias de vulnerabilidad y capacidad
adaptativa entre estos grupos de residentes de la costa. También se
realizaron pruebas t de Student para evaluar la vulnerabilidad y la
capacidad adaptativa considerando la multiplicidad ocupacional. Los
puntajes factoriales de las personas que sdlo tienen un medio de vida
se compararon con quienes tienen multiples medios de vida; y los
puntajes factoriales de los iinicos proveedores de ingresos familiares
se compararon con los puntajes de quienes comparten los ingresos
familiares. En todas las pruebas estadisticas se fij6 un nivel de signi-
ficacion del 5%.

También se analizaron las respuestas de las preguntas de la ter-
cera seccion de la encuesta, sobre cambios climatoldgicos en los diez
ultimos anos. Las respuestas cualitativas de los participantes respecto
al tipo de cambios que habian observado se codificaron y computa-
ron. La codificacion crea grupos o categorias de respuestas similares
de distintos participantes que después se computan y analizan (Miles
et al. 2014). De las respuestas salieron seis categorias: lluvias, tempe-
ratura, estaciones, viento, tormentas y aumento del nivel del mar. Se
computo el nimero de veces que los encuestados mencionaban cada
uno de los tipos de cambios climatolégicos. Algunos mencionaron
mas de un tipo de cambio y otros no mencionaron ninguno.

Resultados

Se realizaron un total de 175 encuestas, de las cuales 90 eran de usua-
rios directos de recursos y 85 de usuarios indirectos de recursos; 97
participantes tenian un solo medio de subsistencia y 78 tenian varios
medios de subsistencia; y 85 participantes eran inicos proveedores de
ingresos del hogar y 90 participantes compartian la responsabilidad
de generar ingresos para el hogar (Tabla 2). En términos generales, las
caracteristicas de los grupos de participantes eran similares. La edad
promedio de todos los participantes se sitiia entre los 37 y los 41 afos,
el promedio de afios de educacion formal oscila entre 9 y 11 y el pro-
medio de personas que conforman el hogar esta entre tres y cuatro.
Todos los participantes vivian en hogares en los que habia un prome-
dio de entre una y tres personas con empleo, y aproximadamente dos
personas dependientes, o desempleadas, por hogar.
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Tabla 2. Informacion demografica proporcionada por
los participantes del estudio

(N=85) (N=90)

(N=97)

(N=78)

(N=85)

(N=90)

SD

SD

SD

Edad

38.6 | 13.6 | 39.9 | 13.7

38.3

14

40.5

13.2

40.8 | 13.7

37.8

13.6

Numero
de afos de
educacion
formal

112 4 9.1 | 39

10.8

4.1

9.1

3.9

11

3.9

Numero

de afios
viviendo
enla
comunidad

264|154 | 32 18

26.6

16.1

32.4

17.5

30.6 | 16.6

27.9

17.2

Numero de
personas que
conforman
el hogar

39 | 22| 38 | 21

3.8

2.2

3.8

32 | 19

44

2.2

Numero de
personas con
empleo en el
hogar

19 | 1.1 16 | 08

1.8

1.1

1.7

0.8

2.4

0.9

Numero de
personas sin
empleo en el
hogar

19 |2 2.2 1.9

21 |2

2.1

1.9

22 |19

1.9

Comunidad:
La Caleta/
Boca Chica

27* 27*

33*

21*

23*

31

Comunidad:
Samana

31 30*

29%

26*

25*

36*

Comunidad:
Montecristi

27* 33*

35*

31

37*

23*

* nimero de participantes por comunidad
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Factores que describen la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacion

Los siete factores que surgieron del analisis factorial se identificaron de
este modo: capacidad para planificar, aprender y reorganizar; apego a la
ocupacion; adaptabilidad/flexibilidad ocupacional; apego al lugar; segu-
ridad laboral; seguridad econémica y movilidad ocupacional (Tabla 3).

Tabla 3. Siete factores que surgen del analisis de componentes

principales de 26 afirmaciones Likert *

Factor Afirmaciones Carga
factorial
Estoy seguro de que con mis capacidades
d MU . P 0.554
esempenaré mi trabajo con éxito.
Puedo afrontar pequefios cambios en mi tra-
bai 0.653
ajo.
Me interesa aprender nuevas capacidades no
. . ; A 0,356
Capacidad relacionadas con mi ocupacion principal.
de planificar, Estoy siempre controlando las condiciones
aprender, sociales 16ci d 0,419
. y ecolégicas que me rodean.
reorganizar
He planificado mi seguridad econdmica. 0,375
Cuando hay un cambio, estudio la manera de
. 0,699
aprovecharlo a mi favor.
Soy mds adaptable a los cambios que otras 0.596
personas que conozco. ’
No me imagino con otra ocupacion. 0.689
Me encanta mi trabajo. 0.529
Mi ocupacién es mas que un trabajo, es un
A . : 0.505
pegoala estilo de vida.
ocupacién . p -
P Desempenar otro trabajo seria desperdiciar 0.721
mis capacidades. ’
Pretendo vivir en esta comunidad muchos 0,461
anos.
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Estoy seguro de que encontraria trabajo en 0.375
otro lugar si fuera necesario. ’
Me interesa aprender nuevas capacidades no 0.461
relacionadas con mi ocupacion principal. ’
. Soy mds adaptable a los cambios que otras 0,384
Adaptabilidad personas que conozco.
/ flexibilidad
ocupacional | Me gustarfa montar un negocio algun difa 0.613
haciendo algo distinto a lo que hago ahora. ’
Tengo fuertes vinculos con personas de otras
. 0,467
comunidades.
Siempre busco consejo profesional antes de 0,691
tomar decisiones comerciales.
Siento que pertenezco a esta comunidad. 0.824
Las amistades que tengo en esta comunidad
L ; 0.733
Apego al lugar | significan mucho para mi.
Pretendo vivir en esta comunidad muchos 0531
anos. ’
Tengo muchas opciones posibles aparte de 0.647
mi ocupacién principal actual. )
e planificado mi seguridad econémica. )
Seguridad He planificado mi seguridad - 0.38
laboral
Tengo muchas opciones posibles si decidiera
dei . - 0,739
ejar mi trabajo.
Si hay muchos mds cambios, no podré
sobrevivir con este trabajo mucho mas 0.777
tiempo.
Seguridad He planificado mi seguridad econdmica. 0,38
economica | Sjempre tengo reservada una cantidad de di- 0353
nero en efectivo para las emergencias. ’
Tengo buenas ideas para garantizar la soste- 0.594
nibilidad de mi trabajo. ’

* Aqui se enumeran los factores, con las afirmaciones compuestas cuya carga da un valor

absoluto de 0,350 o superior.

Comparacion de usuarios directos e indirectos de recursos marinos

Después de identificar los factores relacionados con la vulnerabili-
dad social y la capacidad adaptativa, se compararon los promedios
de cada uno de los siete puntajes de los componentes entre todos los
usuarios directos de recursos y los usuarios indirectos (tabla 4).
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Los puntajes factoriales de los usuarios directos e indirectos de
los recursos diferian significativamente en uno de los factores: apego
a la ocupacién. Los usuarios directos de los recursos tenian un pun-
taje superior (M = 0,230, SD = 1,02) que los usuarios indirectos de
recursos (M = -,0243; SD = 0,927); t (173) = -3,22; p = 0,002.

Tabla 4. Resultados de la prueba t de Student: comparacion del
promedio de puntajes de los componentes entre usuarios indirectos
de recursos y usuarios directos de recursos*

Usuarios indi- Usuarios valor
Factor rectos de los directos de los t df de
recursos (N=85) | recursos (N=90) p
M SD M SD
Capacidad
de planificar, | 600 | (887 | 0001 | 1.093 | 125 | 169 | 0.214
aprender,
reorganizar
Apegoala -0.243 | 0927 | 0.23 | 1.017 | -3.22 | 173 | 0.002
ocupacmn
Adaptabilidad
/flexibilidad -0.143 | 0988 | 0.135 | 0.998 | -1.85 | 173 | 0.066
ocupacional
Apego allugar | 0.069 | 0987 | -0.065 | 1.014 | 0.89 | 173 | 0.378
S?ﬁ)‘g‘r‘;‘i‘d 0.049 | 0.999 | 0.047 | 1.004 | -0.63 | 173 | 0.527
Seguridad 0.092 | 0.898 | -0.087 | 1.085 | 1.19 | 170 | 0.235
economica
Movilidad 004 | 0972 | 0.038 | 1.029 | -052 | 173 | 0.604
ocupacional

* Para los siete factores de vulnerabilidad y capacidad adaptativa. No se han considerado las

varianzas iguales para los promedios (la negrita indica diferencia significativa).

Comparacion de personas con y sin multiplicidad ocupacional

No hubo diferencias significativas en cuanto a vulnerabilidad y ca-
pacidad adaptativa entre participantes con un solo medio de vida y
participantes con multiples medios de vida.



Evaluacidn de la vulnerabilidad social 101

Se compard6 el promedio de puntajes factoriales entre los partici-
pantes que son unicos proveedores de ingresos en el hogar y los par-
ticipantes que comparten la responsabilidad de generar ingresos en el
hogar (Tabla 5). El puntaje de los tnicos proveedores es significativa-
mente menor (M = -0,158; SD = 0,932) en Seguridad econémica que el
de quienes comparten la responsabilidad de generar ingresos familiares
(M =0,149; SD = 1,043); t(172) = -0,205; p = 0,041. Esto indica que las
personas que son unicas proveedoras de ingresos generados por una
ocupacion tienen menor capacidad de planificar y ahorrar para el fu-
turo, lo que puede aumentar su vulnerabilidad y afectar negativamente
su deseo de cambios, por ejemplo, cambios asociados con la ocupacion.

Tabla 5. Resultados de la prueba t de Student: comparacion del
promedio de puntajes de los componentes entre los participantes que son
unicos proveedores y los que comparten la responsabilidad de
generar ingresos familiares*

Unico provee- Mis de un
Factor dor de ingresos | proveedor de t df valor
familiares ingresos fami- dep
(N=85) liares (N=90)
M SD M SD
Capacidad
deplanificar, | 37 | 1081 | 0035 | 0921 | -0.472 | 165 | 0.638
aprender, reor-
ganizar
Apegoala 0018 | 1.02 | -0017 | 0987 | 0234 | 172 | 0815
ocupacion
Adaptabilidad
/flexibilidad | -0.15 | 1.106 | 0.141 | 0.871 | -1.925 | 160 | 0.056
ocupacional
Apegoallugar | 0.057 | 0.961 | -0.054 | 1.038 | 0.738 | 173 | 0.462
Siﬁl‘)‘;‘r‘;‘l‘d 0.001 | 1.089 | -0.001 | 0.914 | 0.013 | 164 | 0.990
Seguridad eco- | 158 | 0.932 | 0.149 | 1.043 | -0.205 | 172 | 0.041
nomica
Movilidad -0.066 | 1.021 | 0.063 | 0981 | -0.853 | 171 | 0.395
ocupacional

*Para los siete factores de vulnerabilidad y capacidad adaptativa. No se han considerado las

varianzas iguales para los promedios (la negrita indica diferencia significativa).
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Cambios climaticos y meteoroldgicos

Por dltimo, la percepcion de los residentes de la costa en cuanto a
cambios climatologicos se cuantifico computando respuestas si o no
de los participantes referidas a cambios en los fenémenos climaticos
y meteoroldgicos en los diez tltimos aflos o menos (Tabla 6). La for-
mulacién de preguntas sobre cambios especificos tanto en fendme-
nos (por ejemplo, precipitaciones, tormentas) como en patrones (por
ejemplo, temporada de lluvias), permite investigar mas a fondo los
distintos efectos del cambio climatico en los usuarios directos e in-
directos de recursos. Los resultados muestran que la mayor parte de
los participantes, tanto del grupo de los usuarios directos de recursos
como el de los usuarios indirectos (159 de 175, el 91%) han observa-
do cambios en las condiciones meteorolégicas. Los usuarios directos
de recursos sienten en mayor medida que estos cambios afectan a su
trabajo, en comparacion con los usuarios indirectos de recursos (64%
y 24% respectivamente) y el 81% de los participantes de los dos gru-
pos de usuarios (142 de 175) siente preocupacién por los cambios
climaticos futuros.

Tabla 6. Respuestas de los participantes sobre la percepcion de cambios
meteoroldgicos y climatoldgicos en los ultimos afios

Afirmacién Usuarios indirectos de Usuarios directos de Todos los participantes
recursos (N=85) recursos (N=90) (N=175)

No Por- Si Por- Si Por- Si Por- No Por- Si PPor-
centaje centaje centaje centaje centaje centaje

He
observado
que las
condiciones
meteoro-
logicas han
cambiado en
los diez
tltimos aiios
0 menos.

9 11% | 76 | 89% 7 8% 83 | 92% | 16 9% 159 | 91%

Los cambios
delas
condiciones
meteoro-
logicas
tipicas han
afectado a
mi trabajo.

65| 76% | 20 | 24% | 32| 36% | 58 | 64% | 97 | 55% 78 | 45%
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Me
preocupan
los cambios
de las
condiciones | 21
meteoro-
logicas que
haya en el
futuro.

25%

64 | 75% | 12

13%

78 | 87%

33 19% | 142

81%

Las respuestas cualitativas de los participantes sobre el tipo de
cambios que han advertido se codificaron y computaron para las cate-
gorias de temperatura, estaciones, lluvia, viento, tormentas y aumento
del nivel del mar (tabla 7). En total, 73 participantes (42%) dijeron
que habian observado cambios en las estaciones en los ultimos afos;
en concreto, la temporada de lluvias es menos predecible y confiable
de lo que solia ser. Mas de la mitad de los participantes (57%) percibio
cambios en la temperatura y muchos (56%) observaron cambios en
las precipitaciones. Veintiséis participantes (15%) mencionaron cam-
bios en los vientos, y veinte participantes (11%) advirtieron cambios

en las tormentas.

Tabla 7. Numero total y porcentaje de participantes que mencionaron
cambios especificos climatoldgicos y meteoroldgicos en los ultimos afos

Tipo de cambio Usuarios Usuarios Todos los
climatologico indirectos de directos de participantes
recursos recursos (N=175)
(N=85) (N=90)
Total
Cambios en las 34 40% 39 43% 73 42%
estaciones
Cambios en la 54 64% 45 50% 99 57%
temperatura
Cambios en las 44 52% 54 60% 98 56%
precipitaciones
Cambios en los 8 9% 18 20% 26 15%
vientos
Cambios en las 8 9% 12 13% 20 11%
tormentas
Aumento del nivel 3 1% 3 3% 6 3%
del mar
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Percepcion de cambios climatolégicos/meteorologicos

La mayor parte de los participantes del estudio observo cambios cli-
matolégicos en los diez tltimos afios. Los cambios observados afec-
tan a las precipitaciones, la temperatura, las estaciones, el viento, las
tormentas y el aumento del nivel del mar. En el caso de las precipita-
ciones, muchos participantes comentaron que hay menos de las que
solia haber. Varios afirmaron que las precipitaciones de la temporada
de lluvias ya no son predecibles ni confiables. En la temporada de
lluvias llueve menos que antes, pero hay mayor frecuencia de precipi-
taciones en otras épocas del afio.

También se menciona que la temperatura ha ascendido en ge-
neral, especificamente en verano. Son muchos los participantes que
hacen comentarios negativos de los veranos actuales, muy calidos y
secos comparados a los de antes, cuando al menos las lluvias traian
alivio del calor.

Casi una tercera parte de los participantes comentd que las esta-
ciones, que antes se diferenciaban porque habia cambios moderados
de temperatura y cambios mas acusados en las precipitaciones, ya no
son predecibles. Un comentario frecuente es que llueve cuando no
corresponde (si es que no hay sequia) y que hace mas calor que el
que debiera, sobre todo en verano. Muchos de los usuarios directos
de recursos y algunos de los usuarios indirectos también comentaron
que el viento es mas intenso que antes, igual que las tormentas. Los
cambios en la intensidad del viento y las tormentas preocupan mas
a los usuarios directos de recursos, muchos de los cuales no pueden
salir al mar a causa del mal tiempo general y de los vientos intensos,
mas frecuentes que antes. Seis participantes observaron un aumento
del nivel del mar.

Discusion

Factores de vulnerabilidad y capacidad adaptativa

El presente estudio halld siete factores diferentes que caracterizan la
vulnerabilidad y la capacidad adaptativa de los residentes de la costa
dominicana: capacidad de planificar, aprender y reorganizar; apego a
la ocupacion; adaptabilidad/flexibilidad ocupacional; apego al lugar;
seguridad laboral; seguridad econémica y movilidad ocupacional. Los
factores apego a la ocupacion y apego al lugar son similares a los halla-
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dos en estudios comparables utilizando las preguntas de la encuesta
de Marshall et al. (2010), (Marshall, 2011). Los factores capacidad de
planificar, aprender y reorganizar y seguridad economica también se
han hallado en otros estudios, pero con una configuracién ligeramen-
te distinta, s6lo dos o tres afirmaciones para cada uno (Marshall &
Marshall, 2007; Marshall et al. 2010).

El estudio de Marshall et al. (2010) hallé un solo factor deno-
minado empleabilidad, que en el presente trabajo queda capturado
en varios factores diferentes (adaptabilidad/flexibilidad ocupacional,
movilidad ocupacional y seguridad laboral) porque las ocupaciones
consideradas en esta investigacion son mas amplias que las de otros
estudios orientados a un solo sector de empleo, como los pescadores,
o los pastores (Marshall, 2011; Marshall & Marshall, 2007).

Se ha argumentado que cambiar de ocupacién por necesidad no
es lo mismo que cambiar por elecciéon (Ellis, 2000). La division de
empleabilidad hallada en el presente estudio es util para medir por
separado el interés (adaptabilidad/flexibilidad ocupacional), el deseo
(movilidad ocupacional) y la preparacion (seguridad laboral) de las
personas en la adaptacion a los cambios. Por ejemplo, es probable
que una persona tenga el deseo de hacer un cambio en su ocupacioén
pero sienta limitada su libertad de accién por su situacion social o
economica. Por otra parte, también puede verse obligada a cambiar
de ocupacidn, independientemente de su interés personal en hacerlo,
por haber perdido el trabajo, por ejemplo, o por modificaciones en
los derechos de acceso (pérdida de licencia de pesca o de caza, etc.),
o cambios en los costos y retribuciones que no pueden afrontar, mas
alla de que quieran o no quieran hacerlo.

Comparacion de la vulnerabilidad entre los grupos de usuarios

El hecho de que los usuarios directos de recursos marinos son mas
proclives a sentir apego por su ocupacion es un resultado comun en
los estudios orientados a los grupos dependientes de recursos en todo
el mundo (por ejemplo, Cinner et al. 2008; Shaffril et al. 2012; Pollnac
etal. 2001). Este indicador de vulnerabilidad puede caracterizarse por
un desinterés en cambiar de ocupacidén y representar un grave obs-
taculo a la hora de ofrecer con éxito otros medios de vida alternati-
vos que reduzcan la presion que se ejerce sobre los recursos naturales
(Cinner et al. 2008; Shaffril et al. 2012; Pollnac et al. 2001). El fuerte
apego a la ocupacion se asocia con un escaso interés en cambiar de
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lugar y de medio de vida, lo que disminuye la capacidad de la persona
de generar ingresos para ella misma y para los demas cuando la varia-
bilidad climatoldgica o la menor disponibilidad de recursos reducen
la productividad de los ingresos generados por el trabajo realizado
(Shaffril et al. 2012).

Los usuarios directos de recursos observaron cambios en las con-
diciones climatoldgicas (por ejemplo, viento y tormentas) con mayor
frecuencia que los usuarios indirectos. No resulta sorprendente, pues-
to que es mas probable que este tipo de cambios afecte directamente
a su capacidad de trabajar. La Marina de Guerra de la Republica Do-
minicana prohibe a los buques salir al mar cuando hace mal tiempo
y el viento es intenso. Por lo tanto, la intensidad de las tormentas y el
viento reduce cada vez mas la productividad de los usuarios directos
de recursos porque limita su capacidad de trabajar en el mar. En un
grupo de personas que no tienen interés por cambiar de trabajo, la
reduccion de su productividad aumenta su vulnerabilidad.

Asimismo, cabe destacar que sdlo uno de los siete factores que
caracterizan la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa acusé una di-
ferencia significativa entre usuarios directos de recursos y usuarios
indirectos. Ello implica que en las comunidades costeras, como la Re-
publica Dominicana, los usuarios directos de recursos y los usuarios
indirectos comparten muchas de las caracteristicas de la vulnerabili-
dad y la capacidad adaptativa. Por tanto, es importante considerar la
vulnerabilidad y la capacidad adaptativa de todas las partes interesa-
das, independientemente del tipo de ocupacidon que tengan, porque
los impactos del cambio climatico afectaran las ocupaciones de mu-
chas personas de la comunidad.

Exploracion de la relacion entre ocupacion y vulnerabilidad

Hay numerosas dimensiones de la ocupacion que se han estudiado
en relacion con la preparacion para el cambio climatico, entre ellas
la multiplicidad ocupacional. Los participantes del presente estudio
que comparten la responsabilidad de generar ingresos familiares
mostraron mayor nivel de seguridad econémica (confianza en la ca-
pacidad de ahorrar y en la seguridad laboral, y conciencia de posibles
impactos econémicos debidos a posibles cambios en el futuro) que
los participantes que son unicos proveedores de ingresos familiares
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y pueden sentir menor deseo de correr riesgos, por ejemplo un cam-
bio de ocupacidn, debido a la falta de fuentes de ingresos alternativas
o suplementarias. Quienes comparten la responsabilidad de generar
ingresos pueden sentir mayor predisposicion y capacidad para con-
siderar decisiones arriesgadas, puesto que no se sienten responsables
unicos de la seguridad econdmica y del bienestar de la familia.

Este resultado es coherente con otros estudios de diversificacion
ocupacional. Los pescadores de los océanos Pacifico e Indico que vi-
ven en hogares donde hay mas de una persona empleada son mas
proclives a querer dejar la pesca (Daw et al. 2012; Cinner et al. 2008).
De este modo se demuestra que las ocupaciones de las personas a me-
nudo son so6lo una parte de una red mas amplia de ingresos y recursos
que se comparten en los hogares. Por tanto, los factores que influyen
en el deseo y la capacidad de una persona de adoptar cambios puede
comprenderse mejor si se amplia la perspectiva y se considera tam-
bién las conexiones de la persona con los demas integrantes del hogar,
la familia o una red social mds amplia.

La distincion entre cambios por elecciéon o cambios por necesi-
dad también puede arrojar mas luz sobre las motivaciones y los ra-
zonamientos que fundamentan la decision de una persona de adop-
tar un cambio. Por ejemplo, una persona que se desempefiaba como
pescador pero ahora intenta ganarse la vida como mecanico puede
haber tomado la decision por eleccion al ver que la pesca era cada vez
menos productiva (aunque la cantidad de pesca sea menor, los costes
de salir al mar son los mismos, o superiores). Sin embargo, también
puede haber sido por necesidad, sin elecciéon posible, porque la pesca
dejé de ser una opcion viable (pérdida de la licencia de pesca debido a
modificaciones mas rigurosas de la normativa, los ingresos de la pes-
cayano cubren la renta o las cuotas del colegio de los nifios, etc.). Son
distintas circunstancias que pueden dar resultados parecidos, pero las
conclusiones respecto al motivo del cambio (por ejemplo, deseo e in-
terés por cambiar) tal vez no sean claras.

Falta de conciencia y de definicion de prioridades: el entorno

costero y marino ante el cambio climatico

El presente estudio revel6 una falta grave de conocimiento publico
y sensibilizacion respecto a los impactos del cambio climatico en la
Republica Dominicana, en concreto los que tienen que ver con el mar.
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Gran parte de las preocupaciones expresadas por los participantes so-
bre los cambios climatoldgicos hacian referencia a la salud publica y
la gestion de recursos terrestres. Los problemas relacionados con el
mar practicamente no se mencionaron, o se mencionaron con menor
frecuencia. Por ejemplo, gran parte de los participantes que observa-
ron menor frecuencia en las lluvias y un ascenso de la temperatura
sentian que estos cambios eran perjudiciales para la productividad
agricola. La preocupacion por el medio ambiente apenas salié a relu-
cir, sélo seis participantes mencionaron un aumento del nivel del mar,
y s6lo dos de ellos, que desempenaban actividades de submarinismo,
se refirieron a la degradacion del arrecife de coral.

La llamativa falta de conciencia y de preocupacion por el océano
entre los ciudadanos dominicanos se confirmé en el transcurso de
sucesivas conversaciones con mas de un administrador de recursos
y con expertos en politicas ambientales de la Republica Dominicana.
Muchos de los profesionales del ambito de la conservacién ambiental
y el cambio climatico coincidian en que hay mayor capacidad pro-
fesional, investigadora y educativa en el entorno terrestre que en el
entorno marino.

Los resultados de un informe nacional llevado a cabo en 2011
para evaluar el conocimiento publico y las percepciones sobre el cam-
bio climatico también indican la necesidad de una mayor sensibiliza-
cion sobre el tema. Pese a que muchos de los participantes de dicho
estudio mencionaron los mismos cambios expresados en la presente
investigacion (ascenso de la temperatura, cambios en las estaciones),
s6lo un cincuenta por ciento aproximadamente sabia que estos cam-
bios eran consecuencia del cambio climético (DR cc, 2011). De he-
cho, el cambio climatico obtuvo en promedio la octava posicion en la
lista de las diez preocupaciones nacionales principales. En esa misma
lista, la preparacion del pais ante posibles catastrofes naturales ocupd
la décima posicion (DR cc, 2011). Esto puede indicar también fal-
ta de conocimiento de los impactos del cambio climatico, entre ellos
probabilidad de que aumente la frecuencia de fendmenos meteorolé-
gicos extremos, tales como tormentas y huracanes (1pcc, 2007).

Sin embargo, lo mas preocupante es que el sector de los recursos
marinos y costeros ocupa la tercera y tltima posicion en la lista de
prioridades del Plan de Adaptaciéon Nacional de la Republica Domi-
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nicana (PANA) (DR cc, 2011), lo que resulta cuanto menos sorpren-
dente en un pais isleflo cuya economia depende de sus arrecifes de
coral y sus playas, tanto para el turismo como para la pesca y la reali-
dad es que los arrecifes estan perdiendo productividad y las playas se
estan erosionando (Wielgus et al. 2010).

Consecuencias en materia de gestion

El presente estudio ofrece informacion valiosa para los funcionarios
locales, profesionales e investigadores interesados en la vulnerabili-
dad y la capacidad de adaptacion al cambio climatico en las comuni-
dades costeras de la Republica Dominicana y de otras regiones. Los
usuarios directos de los recursos y los usuarios indirectos comparten
muchas de las mismas vulnerabilidades. Seria conveniente que los
funcionarios locales y los responsables de la planificacion de la co-
munidad que desempenan tareas de preparacion para el cambio cli-
matico consideren estas similitudes y dirijan sus proyectos de divul-
gacion y planes de desarrollo mas alla de los sectores inmediatamente
vulnerables (pesca, turismo) para preparar mejor a la comunidad,
concibiéndola como una red integral de personas que deben afrontar
problemas parecidos.

Los resultados del presente estudio indican que tanto los
usuarios directos de recursos como los proveedores inicos de ingre-
sos familiares son grupos particularmente vulnerables. Estas perso-
nas son las que demuestran menor interés por los cambios y las que
tienen menor nivel de seguridad econémica que amortigiie el riesgo
que supone un cambio de ocupacion. Considerando la mayor vulne-
rabilidad de los usuarios directos de recursos en materia de apego a la
ocupacion, comparada a la de los usuarios indirectos, la presentacion
o ampliacién de opciones alternativas (por ejemplo, medios de sub-
sistencia, educacion y/o capacitaciéon) pueden ser mejor recibidas por
quienes aiin no ejercen, o no ejercen a tiempo completo, ocupaciones
dependientes de los recursos.

Esta recomendacion estd sustentada por los resultados de un
estudio sobre satisfaccion laboral en el Sudeste Asiatico, segtn los
cuales los pescadores que no estaban interesados en cambiar su me-
dio de vida tampoco tenian interés en que sus hijos fueran pescadores
(Pollnac et al. 2001). En lugar de intentar cambiar la ocupacion, a me-
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nudo considerada un modo de vida, de quienes no tienen interés en
hacerlo, tal vez sea mas aconsejable dirigir los recursos (con frecuen-
cia limitados) a ofrecer otras oportunidades alternativas a aquellos
que todavia no tienen un medio de vida.

Ademas, seria conveniente que los especialistas amplien el
radio de accion, mas alla de la unidad de las personas, para garantizar
que toda la familia tenga seguridad econdmica. Si bien el marco de
Marshall et al. (2010) para evaluar la vulnerabilidad social y la capaci-
dad adaptativa se concentra fundamentalmente en las caracteristicas
de la persona, los resultados de la presente investigacion indican que
las caracteristicas del hogar de la persona, tales como el numero de
empleados en una casa, pueden influir en la capacidad de adaptacion.
Seria interesante que los responsables de la planificacién y gestion
de la comunidad orienten su trabajo a aumentar las tasas de empleo
general en los hogares, en lugar de concentrarse en iniciativas de em-
pleo dirigidas a personas que trabajan en sectores vulnerables. Por
ejemplo, ofrecer y/o promover incentivos a nivel comunitario para
hogares que busquen empleo para mas de uno de sus integrantes
puede aumentar la seguridad econdmica de los hogares. Otra opcion
seria ofrecer pequenos créditos a aquellas personas, sobre todo a los
usuarios directos de los recursos, que se comprometan a buscar un
medio de vida nuevo y/o alternativo, de este modo se compensarian
los ingresos que la persona y su familia podrian perder durante el
periodo de transicién ocupacional.

Un estudio que evalta el éxito de los programas microcrédi-
tos en las comunidades rurales y vulnerables de la India apoya esta
recomendacion. Pasados los primeros dieciocho meses de la conce-
sién del crédito a determinados hogares hubo mayor probabilidad de
que estas familias hubieran emprendido un negocio y consumieran
menos para invertir mas y garantizar el éxito del negocio (Banerjee
& Duflo 2011, pg. 171). Esto sugiere que ofrecer un pequefio colchén
economico para dar impulso a nuevas iniciativas ocupacionales y
amortiguar el riesgo de una quiebra o de deudas econémicas puede
ser decisivo para aquellas familias que, a pesar de estar interesadas,
no pueden afrontar cambios relacionados con la ocupacion. También
hay otros estudios que demuestran que el desarrollo social (por ejem-
plo, capacitacion y educacidn) debe estar integrado con el desarrollo
economico (por ejemplo, creaciéon de empleo, microcréditos, acceso
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al mercado) para sostener comunidades costeras con medios de vida
vulnerables (Pomeroy et al. 2006). La importancia de la seguridad
economica en lo que respecta a la disposicion y capacidad de una
persona para encarar cambios debe estar reflejada en los proyectos de
desarrollo de las comunidades costeras vulnerables, sobre todo para
quienes son unicos proveedores de ingresos familiares.

El alto nivel de dependencia en recursos marinos y costeros, su-
mado al bajo nivel general de conciencia y definicién de prioridades,
requiere mayor cantidad de recursos e iniciativas dedicadas a la in-
vestigacion, educacion y sensibilizacion del publico en los problemas
marinos, tanto a nivel local como nacional. Es probable que si hay
mayor comprension general de todos los posibles efectos del cambio
climatico en el entorno, y en especial del riesgo que corren los medios
de subsistencia que dependen de la buena salud de los recursos ma-
rinos, como la pesca y el turismo, haya mayor preocupacion del pu-
blico por las posibles consecuencias del cambio climatico y aumente
el apoyo a las iniciativas de adaptacion y mitigacion en la Republica
Dominicana.

Conclusion

El presente estudio ofrece informacién nueva sobre la vulnerabili-
dad y la capacidad de adaptacién de las personas de las comunida-
des costeras de la Reptiblica Dominicana. Los resultados indican que
los usuarios directos de recursos y los usuarios indirectos comparten
muchas de las caracteristicas de vulnerabilidad y capacidad adaptati-
va, tales como capacidad de planificar, aprender y reorganizar, adap-
tabilidad/flexibilidad ocupacional, apego al lugar, seguridad laboral,
seguridad econémica y movilidad ocupacional.

Los usuarios directos de recursos demuestran tener mayor apego
a la ocupacién en comparacion con los usuarios indirectos de recur-
sos, un resultado que ya se ha publicado en estudios relacionados de
todo el mundo. Esto puede tener importantes repercusiones para los
agentes interesados en crear oportunidades de desarrollo de medios
de subsistencia alternativos, sobre todo en el sector laboral de los
usuarios directos de recursos. Ademas sugiere que hay mayor pro-
babilidad de que quienes todavia no tienen un medio de subsistencia
estén mas abiertos a estas oportunidades laborales alternativas.
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Segun los resultados de la presente investigacion, las personas
que son Unicas proveedoras de ingresos familiares tienen menor se-
guridad econémica que quienes comparten la responsabilidad de ge-
nerar ingresos para el hogar. A los funcionarios locales y expertos
en proyectos de asistencia y desarrollo les convendria considerar es-
tos resultados cuando decidan cdmo asignar fondos para préstamos
y microcréditos. Por ejemplo, es probable que las personas puedan
afrontar mejor los cambios que afectan a su ocupacion si tienen una
reserva economica que los protege, a ellos y a su familia, contra el
riesgo de perder ingresos durante la transicion laboral. Los resultados
también sefalan la necesidad de conocer con mayor profundidad el
papel que desempeifian las personas en su hogar a fin de comprender
mejor su capacidad y su deseo de adoptar cambios.

El bajo nivel de sensibilizacién del publico general respecto al
cambio climatico, sumado al bajo nivel de definicién de prioridades
para el sector costero y marino del Plan de Adaptacién Nacional,
indica la necesidad de incrementar y desarrollar la investigacion, la
educacion y la divulgacion sobre los efectos especificos del cambio
climatico en el entorno marino y costero. Tal inversion redundaria en
beneficio de los sectores de la pesca y el turismo, asi como de las nu-
merosas comunidades tan estrechamente ligadas al entorno costero.

Por dltimo, el presente estudio agrega un nuevo caso al debate
global sobre la capacidad de adaptacion de las comunidades costeras
vulnerables de los trépicos. Junto con el informe de la usaip (2013)
que evalua la preparacion institucional y nacional, la presente inves-
tigacion ofrece una evaluacion valiosa de la vulnerabilidad social y la
capacidad de adaptacion al cambio climatico de la Republica Domi-
nicana.



Evaluacidn de la vulnerabilidad social 113

Referencias

Adger, W. N. (2000). Social and ecological resilience: are they related?. Progress in
human geography, 24(3), 347-364.

Badjeck, M.C., Allison, E.H., Ashley, S.H. and Nicholas, K.D. (2009), “Impacts of
climate variability and change on fishery based livelihood”, Marine Policy,
Vol. 3, pp. 375-83.

Bailey, C. and Pomeroy, C. (1996). Resource dependency and development options
in coastal south east Asia. Society and Natural Resources 9, 191-199.

Berkes, F, & Ross, H. (2013). Community resilience: Toward an integrated
approach. Society & Natural Resources, 26(1), 5-20.

Brooks, N., Adger, W.N., & Kelly, PM. (2005). The determinants of vulnerability
and adaptive capacity at the national level and its implications for
adaptation. Global Environmental Change 15: 151-163.

Caftrey, P, Kindberg, L., Stone, C., de Obeso, J.C., Trzaska, S., Torres, R., and
Meier, G. (2013). Dominican Republic climate change vulnerability
assessment report. USAID.

Cinner, J., Fuentes, M. M., and Randriamahazo, H. (2009). Exploring social
resilience in Madagascar's marine protected areas. Ecology & Society, 14(1).

Cinner, J., McClanahan, T., Graham, N., Daw, T., Maina, J., Stead, S., Wamukota,
A., and Brown, K. (2011). Vulnerability of coastal communities to key
impacts of climate change on coral reef fisheries. Global Environmental
Change 22: 12-20.

Costanza, R., Kempy, M., and Boynton, W. (1995). Scale and biodiversity in
estuarine ecosystems. In Perrings, C., Maler, K.G., Folke, C., Holling,
C.S. & Jansson, B.O,, editors, Biodiversity loss: economic and ecological issues,
Cambridge: Cambridge University Press, 84-125.

Dixit, A., McGray, H., Gonzales, J., and Desmond, M. (2012). Ready or not
assessing national institutional capacity for climate change adaptation.
World Resources Institute.

Destination 360. http://www.destination360.com/caribbean/dominican-republic/
map

Eakin, H. (2005). Institutional change, climate risk, and rural vulnerability: cases
from Central Mexico. Journal of World Development, 33(11), 1923-1938.

Fenton, D.M., Kelly, G., Vella, K., and Innes, .M. (Eds) (2007) Climate change and
the Great Barrier Reef: industries and communities. Great Barrier Reef
Marine Park Authority.



114 Serie Estudios y Reflexiones

Folke, C. (2006). Resilience: the emergence of a perspective for social-ecological
systems analyses. Global environmental change, 16(3), 253-267.

Garza-Perez, J.R. and Ginsburg, R.N. (2007). Replenishing a near-collapsed reef
fishery, Montecristi National Park, Dominican Republic.

Goreau, T.J. (1992). Control of atmospheric carbon dioxide. Global Environmental
Change, no. 2: 5-11.

Gunderson, L. (2004). Adaptive dancing: interactions between social resilience
and ecological crises. In: Berkes, E, Colding, J., Folke, C. (Eds.), Navigating
Social-Ecological Systems. Building Resilience for Complexity and Change.
Cambridge University Press, Cambridge, pp. 33-47.

Hallegatte, S., Green, C., Nicholls, R. J., and Corfee-Morlot, J. (2013). Future flood
losses in major coastal cities. Nature climate change, 3(9), 802-806.

Hoegh-Guldberg, O., Mumby, PJ., Hooten, A.J., Steneck, R.S., Greenfield, P,
Gomez, E., Harvell, C.D,, Sale, PF.,, Edwards, A.]., Caldeira, K., Knowlton,
N., Eakin, C.M., Iglesias-Prieto, R., Muthiga, N., Bradbury, R.H., Dubj, A.,
and Hatziolos, M.E. (2007). Coral reefs under rapid climate change and
ocean acidification. Science, 14 (318), 1737-1742.

ICRI, (2012). Parrotfish key to reef survival. International Coral Reef Initiative.

1pcc (2007). Climate Change 2007 vol. 4. Cambridge University Press. Cambridge.
Published for the intergovernmental panel on climate change.

Lessios, H.A., and Robertson, D.R. and Cubit, J.D., 1984. “Spread of Diadema mass
mortality through the Caribbean.” Science, no. 226: 335-337.

Magis, K. (2010). Community resilience: an indicator of social sustainability.
Society and Natural Resources, 23: 401-416.

Marshall, N. A. "Assessing resource dependency on the rangelands as a measure of
climate sensitivity." Society & Natural Resources 24.10 (2011): 1105-1115.

Marshall, N. A., and P. A. Marshall. 2007. Conceptualizing and operationalizing
social resilience within commercial fisheries in northern Australia. Ecology
and Society 12(1): 1.

Marshall, N., Marshall, P., and Abdulla, A. (2009). Using social resilience and
resource dependency to increase the effectiveness of marine conservation
initiatives in Salum, Egypt. Journal of Environmental Planning and
Management, 52(7), 901-918.

Marshall, N. A., Marshall, P. A., Tamelander, J., Obura, D., Malleret-King, D., and
Cinner, J. E. (2010). A Framework for Social Adaptation to Climate Change:
Sustaining Tropical Coastal Communitites [sic] and Industries. TUCN.

McClanahan, T. R,, Cinner, J. E., Maina, J., Graham, N. A. J., Daw, T. M., Stead, S.
M., ... and Polunin, N. V. C. (2008). Conservation action in a changing
climate. Conservation Letters, 1(2), 53-59.



Evaluacidn de la vulnerabilidad social 115

Nelson, D. R., Adger, W. N., and Brown, K. (2007). Adaptation to environmental
change: contributions of a resilience framework. Annual review of
Environment and Resources, 32(1), 395.

ONE. (2010). Alvarez, VG et al. Department of Statistics Coordination.
www.one.gob.do

Porter, ].W., and Meier, O.W., 1992. “Quantification of loss and change in Floridian
reef coral populations.” American Zoologist no. 32: 625-640.

Robson, C. (2011). Real world research: a resource for users of social research methods
in applied settings. Chichester: Wiley.

Sesabo, J. K., Lang, H., and Tol, R. S. (2006). Perceived Attitude and Marine
Protected Areas (MPAs) establishment: Why households’ characteristics
matters in Coastal resources conservation initiatives in Tanzania. FNU-99.

Smit, B., and Wandel, J. (2006). Adaptation, adaptive capacity and vulnerability.
Global environmental change, 16(3), 282-292.

Wielgus, J., E. Cooper, R. Torres and L. Burke. 2010. Coastal Capital: Dominican
Republic. Case studies on the economic value of coastal ecosystems in the
Dominican Republic. Working Paper. Washington, DC: World Resources
Institute.

Zamani, G.H., Gorgievski-Duijvesteijn, M.]., and Zarafshani, K. (2006). Coping
with drought: towards a multi-level understanding based on conservation of
resources theory. Human Ecology 34, 677-692.






117

Mat Rosa

Mat Rosa es socidlogo y empresario de Rhode Island
(EEUU) con mas de una década de experiencia en desa-
rrollo internacional y gestion de recursos naturales en
diversas partes de EEUU, Latinoamérica, el Caribe y el
Sudeste Asidtico. Participé en el programa Fellows entre
enero y abril de 2014. Se licenci6 en Politica en St. An-
selm College y tiene una maestria (Ma) en Ciencias Po-
liticas de la Universidad de Rhode Island (UrI). En la ac-
tualidad cursa una maestria en Asuntos Marinos de URI.
Ademas, es profesor adjunto en la URI y responsable del
programa de estudios universitarios en el extranjero, que
se lleva a cabo en la Reptblica Dominicana.



118 Serie Estudios y Reflexiones

Hilary Lohmann

La pasion de Hilary Lohmann por la aventura, los viajes
y el medio ambiente la llevé al ambito del desarrollo in-
ternacional. Tiene una maestria en Asuntos Marinos de
la Universidad de Rhode Island (EEUU) y una licenciatu-
ra en Comportamiento Animal y Espafiol de la Bucknell
University (EEUU). Ha trabajado afios en el exterior y vi-
vido experiencias intensas en diversos ambitos, desde la
conservacion de recursos costeros en Belice hasta la do-
cencia en Vietnam vy las iniciativas contra la caza furtiva
en Zambia. Todo ello contribuy¢ a cultivar su pasioén por
la conservacién humanitaria. En lo que respecta al cam-
bio climético y la menguante disponibilidad de recursos,
el trabajo de Hilary Lohmann facilita la posibilidad de
una relacion mas simbidtica y resiliente entre el entorno
natural y las personas que dependen de él.



119

GFDD
www.globalfoundationdd.org

GEDD es una organizacion independiente sin fines de lu-
cro, dedicada a promover la colaboracion y el intercambio
global en temas de relevancia entre profesionales domini-
canos, audiencias en general e instituciones del pais y el
extranjero, por medio de la implementacién de proyec-
tos que desarrollan investigaciones, mejoran el nivel de
la opinién publica, disefian politicas publicas, presentan
estrategias y ofrecen capacitacion en areas de importancia
para el desarrollo sostenible en las areas social, econémi-
ca, democratica y cultural.

GFDD promueve una mejor comprension y aprecia-
cién de la cultura dominicana, sus valores y el patrimonio
nacional, asi como de su riqueza y su diversidad no sé6lo
en la Republica Dominicana, sino también en Estados
Unidos y el resto del mundo.

GEDD crea, facilita e implementa proyectos de desa-
rrollo humano a nivel internacional, partiendo de su am-
plia experiencia, conocimiento y fuertes redes nacionales
e internacionales.

i

QO
!
o
O



120 Serie Estudios y Reflexiones

Funglode
www.funglode.org

La Fundacién Global Democracia y Desarrollo (FUNGLO-
DE) es una institucion privada, sin fines de lucro y plura-
lista dedicada a la realizacion de investigaciones de alto
nivel, la excelencia académica y la promocion de la cultu-
ray el arte. La institucion trabaja en el disefio de politicas
publicas orientadas al fortalecimiento de la democracia,
el respeto de los derechos humanos, el desarrollo soste-
nible, el fomento de la creatividad y la modernizacion de
la Republica Dominicana.

A través de la formulacion de propuestas de politi-
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El Programa de Fellows, una extension del programa de pa-
santias e intercambio académico InteRDom, fue establecido
en el aflo 2009 para responder al deseo de GrpD y Funglode
de cultivar una comunidad de académicos que contribuya al
creciente volumen de investigaciones de ambas fundaciones
sobre temas de interés internacional que afectan directamente
a la Republica Dominicana. El programa complementa la mi-
sién general de GrpD y Funglode de promover el intercambio
académico, generar investigaciones y contribuir a la creacion
de politicas publicas relacionadas con el desarrollo econémi-
co y social, tanto a nivel nacional como internacional.

A través del Programa de Fellows, GrDD y Funglode bus-
can generar investigaciones sobre temas prioritarios en la
agenda de las Naciones Unidas, con el fin de dar voz a las
preocupaciones nacionales y regionales y ofrecer soluciones
viables a los retos nacionales e internacionales.

El Programa de Fellows ofrece oportunidades a los estu-
diantes de maestria y de doctorado interesados en realizar in-
vestigaciones de alto nivel en la Republica Dominicana sobre
temas relacionados con el desarrollo sostenible. Los investiga-
dores realizan sus estudios en coordinacién con funcionarios
de GrpD y de Funglode, asi como con asesores académicos
nacionales y con sus profesores universitarios.

El resultado final de su investigacion es un informe ex-
haustive que incluye datos empiricos. Los fellows que produ-
cen trabajos excepcionales de investigacion tienen la oportu-
nidad de presentar sus resultados ante la comunidad de las
Naciones Unidas en nombre de GrDpD y Funglode.
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